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ACTAS DIECFEE NARTA

Periodo Constitucional de 2002-2006
Legislatura del 20 de Julio de 2002 — 20 de Junio de 2003

Numero 027 de la Sesion Ordinaria del martes 19 de noviembre de 2002

Presidencia de los honorables Representantes: William Vélez Mesa,
Telésforo Pedraza Ortega, Hugo Ernesto Zdrrate Osorio.

En Bogotd, D. C., Sede Constitucional del
Congreso de la Repiblica a los 19 dias del mes
de noviembre de 2002, siendo las 10:30 a.m., se

reunieron en el Salén Eliptico del Capitolio
Nacional, los honorables Representantes que
adelante se indican con el fin de sesionar de

conformidad con el mandato Constitucional y
legal.

El sefior Presidente de la Corporacion,
dispuso que los honorables Representantes se
registraran con el fin de establece el quérum

reglamentario, peticion que fue cumplida con el

siguiente resultado:
19-11-02
12:09:12 p.m.
Asistentes:
Alfonso Garcia Juan
Amador Campos Rafael
Amin Jaime
Arango Angel Héctor
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Miguel
Arias Hoyos Rocio
Ashton Giraldo Alvaro
Avila Peralta Manuel
Arias Mora Ricardo
Avendainio Pompilio
Benedetti Armando
Benjumea A. Octavio
Berrio Torres Manuel
Caropresse M. Manuel
Celis Carrillo Bernabé
Casabianca P. Jorge
Char Navas David
Claros Polanco Ovidio
Clavijo V. Arcangel
Coérdoba Rincén Dario
Crissien B. Eduardo
Cuervo Valencia Carlos
Duque Garcia Luis F.
Diazgranados Sergio
Durén Barrera Jaime
Dussan Lépez Luis E
Elejalde Arbelaez Ramon
Enriquez R. Manuel
Flérez Rivera José

Gamarra Sierra José
Giraldo Jorge Homero
Angel Barco Enrique
Gonzéilez Maragua Jaime
Gutiérrez C. Nancy P.
Jaime O. Adalberto
Jattin Corral Zulema
Jiménez Tamayo Luis
Jozame Amar Tonny
Maya Ponce Luis

Mesa Arango Ernesto
Monsalve Gnecco Luis
Montes A. Reginaldo
Montoya Quintero Maria
Negret Mosquera César
Ortega Rojas William
Parody D’Echeon Gina
Piedrahita C. Carlos
Pineda Arci Eleonora
Ramirez Urbina Jorge
Restrepo G. Griselda
Rivera F. Guillerrno
Roa Vanegas Miguel A.
Salas Moisés Luis E.
Delgado Peii6n Luis C.
Serrano Morales Luis
Silva Amin Zamir
Silva Meche Jorge J
Soto Jaramillo Carlos
Tapasco T. Dixon
Vargas B. Javier

Uribe Bent Maria Teresa
Rangel S. Miguel A.
Vargas Barragéan Javier
Vargas Castro Javier
Varén Cotrino German
Velasco Chaves Luis
Velésquez C. John J.
Velasquez S. Sandra
Velasquez S. German
Vélez Mesa William
Vergara de P. Martha
Viana G. German
Vives Pérez Joaquin

Zambrano Erazo Berner
Acosta Ossio Alonso
Almario R. Luis F.
Alvarez H. Tania
Arboleda P. Oscar
Arcila Cérdoba José
Baquero Soler Omar A.
Benito Rebollo Muriel
Canal Alban Jaime E.
Castro G. Santiago
Delgado B. Jorge

Diaz Mateus Ivan
Duran Galvis Miguel
Enriquez Eduardo
Gallardo Archbold Julio
Garcia Serna Albino
Garcia-herreros Jorge
Gutiérrez José Gonzalo
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Ibarra Obando Luis J.
Torres de Lascarro Blanca
Leguizamén Roa Marco
Leon L. Buenaventura
Mejia Gutiérrez José
Mejia Urrea César
Moreno G. Araminta
Paredes A. Myriam
Pedraza O. Telésforo
Piamba Castro José
Raad Heméndez Elias
Rodriguez A. Milton
Suarez Mira Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Torres B. Hernando
Valencia D. Antonio
Zuluaga Diaz Carlos
Arenas G. Pedro J.
Borja Diaz Wilson
Lopez Maya Alexander
Martinez F. Jairo
Navarro P. Eiber

Navas Talero German
Ortiz Wellington
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Petro Urrego Gustavio
Silva Gémez Venus A.
Sinisterra Herminsul
Urrutia Ocor6 Maria
Zarrate Osorio Hugo.
Los miembros no presentes 39
Kk
Bogotd, D. C., noviembre 26 de 2002
SbG.2.1.1128-02
Doctor

JAIRO HUMBERTO GONZALEZ SAA-
VEDRA

Jefe Seccion Relatoﬁa
Camara de Representantes

Asunto: Asistencia Representantes a la
Céamara noviembre 19 de 2002

Respetado doctor Gonzilez:

Con toda atencién'y de acuerdo con los
numerales 14 y 15, folio 723 de la Resolucion
nimero 1522 de 1995, envio a su despacho la
comprobacién de asistencia de los honorables
Representantes alaCanjara, correspondiente ala
sesion plenaria realizada el dia martes 19 de
noviembre del presente afio, la Secretaria General
se sirve anexar copia del registro electrénico
correspondiente, de igual manera relacionar los
nombres de los Representantes a la Camara que
registraron su asistencia de manera manual asi:

Registro manual: |
Aguirre Muiioz German
Amaya Alvarez Armando
Besaile Fayad Musa
Celis Gutiérrez Carlos
Feris Chadid Jorge
Garcia Valencia Jesus
Pareja Gonzalez Francisco
Pinillos Abozaglo Clara
Sanguino Soto Lui* E.
Cuello Baute Alfredo
Gerlein Echeverria|Jorge
Lopreto Duran FraLcisco
Pérez Pineda Oscaﬂi'
Ramirez Ramirez Pedro
Pardo Rodriguez Pedro
Alvarez Monteneg:ro Javier
Ceballos Arévalo Sandra
Pérez Alvarado J ot!ge
Sanchez Arteaga Freddy
Torres Murillo Edﬁar
Wilches Carrefio Qscar
Campo Escobar A‘fonso

Devia Arias Javier

Jiménez Salazar Pedro
Pedraza Gutiérrez IJ orge
Villamizar Afanador Alirio
Herrera José Manyel
Gonzalez Villa Cajlos Julio

Valencia Franco Piedad
Cervantes Varelo Jaime

Total: treinta (30) Representantes a la
Camara, inscritos manualmente.

Representantes que se hicieron presentes
en el transcurso de la sesién plenaria:

Gutiérrez J. Adriana

Moreno Ramirez Betty

Vargas Moreno Luis

Camacho Weverberg Roberto
Almendra Velasco Lorenzo
Bermudez Sanchez José Ignacio
Caballero Caballero José Luis
Espeleta Herrera Jaime

Flérez Vélez Omar

Olano Becerra Plinio

Chavarro Cuéllar Carlos

Total: once (11) Representantes ala Camara.

Representantes que no asistieron y
presentaron excusa:

Martinez Rosales Rosmery

Fandifio Cantillo Edgar

Herméndez Diaz Eloy

Total: tres (3) Representantes a Ja Cidmara

De igual manera, me permito anexar copia
de los registros electrénicos y manuales
realizados para las siguientes votaciones al
Proyecto de ley 057 de 2002 “Referendo”, asi:

Articulo 1°, numeral nuevo, ampliacién
periodos

Articulo 1°, numeral 18, proposicién
Ministerio del Interior

Articulo 1°, numeral 17, proposicion
honorable Representante Zulema Jatti

Articulo 1°, numeral 17, resto del numeral

Articulo 1°, numeral 8, informe conciliado
subcomision

Articulo 1°, numeral 8, reapertura
Articulo 1°, numeral 16, pliego de modifi-
caciones
Articulo 1°, numeral 6, supresiva honorable
Representante Zulema Jatti
Articulo 1°, numeral 6, aditiva
Articulo 1°, numeral 6, pliego de modifi-
caciones
Articulo 1°, numeral 15, con aditiva
Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria Auxiliar.

Anexo: Lo enunciado.
* ¥k 3k

Transcripcién de las excusas presentadas
por los honorables Representantes a la Cdmara
por su inasistencia a la sesién Plenaria de la
fecha.

El Secretario General informa:

Seiior Presidente, le informo que si hay
quorum decisorio.

Relacion de excusas

Fandifio Cantillo Edgar
Herandez Diaz Eloy
Martinez Rosales Rosmery

%k % %k
Bogota, D. C., noviembre 19 de 2002
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Respetado doctor Lizcano:

De la manera mds atenta, me permito enviar
a usted anexo a la presente, la certificacion
médica que da cuenta de la incapacidad que
padezco, 1a cual no me permite asistir al trabajo
legislativo correspondiente a los dias lunes 18 y
martes 19 de noviembre del presente, lo anterior
debido que presento un estado de virosis febril.

Anexo: lo anunciado

Cordialmente,
Edgar Fandinio Cantillo,

Representante a la Cadmara.

* % %

CLINICA BLAS DE LEZO

Cartagena, Colombia

Fecha: noviembre 18 de 2002

El suscrito médico

Certifica:

Que en el dia de hoy se atendi6 en esta
institucién a Edgar Fandifio C., por presentar
una febril virosis, por tal razén se ordena
tratamiento médico y se incapacita durante
(cuarenta y ocho) (48) horas.

Atentamente,
Firma ilegible.
%k % ok
Bogota, D. C., noviembre 18 de 2002
Doctor
WILLIAM VELEZ MESA
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Apreciado doctor:

Respetuosamente me permito remitir a su
despacho el documento original de la excusa
médica correspondiente al honorable Repre-
sentante Eloy Francisco Herndndez Diaz, conel
finde que se le excuse para las sesiones plenarias
de la presente semana.

Agradezco su atencién, atentamente.
Oriana Zambrano Montoya,
Asistente.
Con copia
Doctor Angelino Lizcano Rivera

Secretario General honorable Camara de
Representantes.

CLINICA INTERNACIONAL
Doctor Alfonso Vergara Davila, M. D.
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Nombre: Eloy Herndndez. Fecha: noviembre
12 de 2002

El sefior Eloy Herndndez continda inca-
pacitado por retencién urinaria debida a
enfermedad prostatica.

Atentamente,

Doctor Alfonso Vergara Davila,
Cirujano Urdlogo,
R. M. 1790.

% ok %

Bogota, D. C., noviembre 12 de 2002
Doctor

WILLIAM VELEZ MESA
Presidente

Honorable Camara de Representantes
E.S. D.

Respetado doctor Vélez:

Con la presente de manera atenta me dirijo a
su despacho con el fin de excusar a la honorable

Representante Rosmery Martinez Rosales, por
no asistir a las sesiones programadas a partir del
dia martes noviembre 12 de 2002 y por el

término de diez (10) dias, segin incapacidad
que anexo.
Agradezco su atencion y la colaboracion al
respecto.
Cordialmente,
Diana Leonor Buitrago Villegas,
Asesora U.T.I.
Anexo: Lo anunciado en un folio.
c.c. Secretario General.
COUNTRY

Martinez Rosmery, cédula de ciudadania
51.705.439 Bogota

Incapacidad laboral. 10 dias. Aborto
espontaneo.

Firma ilegible,

MD 9070.

%k ok ok

Direccion de la sesion por la Presidencia
doctor William Vélez Mesa:

Senor Secretario, sirvase dar lecturaal Orden
del Dia.

El Secretario General procede:

ORDEN DEL DIA
Para la sesion ordinaria del dia martes 19 de
noviembre de 2002
Hora 9:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Negocios sustanciados por la Presidencia
III
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley mimero 057 de 2002
Camara, 047 de 2002 Senado, por la cual se

convoca un referendo y se somete a consi-

deracion del pueblo un proyecto de Reforma
Constitucional.
Autores: Presidente de la Repiiblica, doctor

Alvaro Uribe Vélez y el Ministro del Interior y de
Justicia (E.), doctor Fernando Londoiio Hoyos.

Ponentes: honorables Representantes: Jesiis
1. Garcia V. (Coordinador), Joaquin J. Vives P.,
Lorenzo Almendra V., Armando Benedetti V.,

Jorge Luis Caballero C., Myriam Alicia Paredes
A., Nancy Patricia Gutiérrez, Gina Maria
Parody, Telésforo Pedraza Ortega, Milton
Rodriguez Sarmiento, Griselda Janeth Restrepo
Gallego, Javier Enrique Vargas.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 323 de 2002.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 396 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 439 de 2002.

2. Proyecto de ley nimero 143 de 2001
Camara, por medio de la cual se democratiza
la pauta publicitaria de las entidades oficiales,
establecimientos publicos, sociedades de
economia mixta a los pequefios medios de
comunicacion de provincias y capitales y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Boris de
Jesiis Polo Padron.

Ponentes: honorables Representantes Rocio
Arias H., Alfonso Lépez Cossio y Carlos E.
Soto Jaramillo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 563 de 2001.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 170 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 417 de 2002.

3. Proyecto de ley nimero 033 de 2002
Camara, acunulados, por la cual se reforma
parcialmente la Ley 5¢ de 1992, orgdnica del
reglamento del Congreso, el Senadoy la Cdamara
de Representantes.

Autores: honorable Senadora Piedad
Cordoba Ruiz y Representante Ramén Elejalde
Arbeldez.

Ponentes: honorables Representantes Javier
Ramiro Desvia, Joaquin José Vives Pérez, Oscar
Arboleda Palacio.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso

numero 346 de 2002.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 389 de 2002.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 413 de 2002.

4. Proyecto de ley numero 212 de 2002
Camara, 048 de 2001 Senado, por medio de la
cual la Nacién se asocia a la celebracion del
primer centenario de la fundacion del municipio
de Albdn, departamento de Cundinamarca 'y se
dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Representante Martha
Catalina Daniels.

Ponentes: honorables Representantes Sandra
Ceballos Arévalo, Dixon Tapasco Trivifio, Jaime
Ernesto Canal Albdn.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 365 de 2001.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 206 de 2002.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 427 de 2002.

5. Proyecto de ley nimero 230 de 2002
Camara, por la cual se dictan normas orgdnicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Manual Santos Calderon.

Ponentes: honorables Representantes Luis
Jairo Ibarra Obando, Tania Alvarez Hoyos,
Omar Florez Vélez y Alvaro Ashton Giraldo.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso
numero 086 de 2002.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 231 de 2002.
Publicacién ponencia para segundo debate:

Gaceta del Congreso niimero 465 de 2002.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
WILLIAM VELEZ MESA
El Primer VicePresidente.

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
El Segundo VicePresidente,
HUGO ZARRATE OSORIO
El Secretario General,

ANGELINO LIZCANO RIVERA

El Subsecretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ C.

El Secretario General informa:
Sefor Presidente, estd leidala Orden del Dia.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

En consideracion el Orden del Dia, continua
la discusién, anuncio que va a cerrarse. Se le
concede el uso de la palabra al honorable
Representante Oscar Arboleda.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Alberto Arboleda Palacio:

Gracias, sefior Presidente. Es para hacerle un
llamado muy afectuoso, muy cordial a mis
compafieros, colegas de la Camara de Repre-
sentantes, en el sentido de que nos apliquemos en
el dia de hoy a sacar definitivamente de la Camara
este proyecto de referéndum que ya por mucho
tiempo se ha venido analizando en formacolectiva
y en forma individual, me parece sefior Presidente
que quienes estamos aqui tenemos lacomprension
suficiente sobre cada uno de los temas del
Referéndum, me parece sefior Presidente, y lo
digo con todo respeto que parece que se nos
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olvidé el mensaje de urgencia que el Gobierno
le dio a este proyecto.

Le pediria a mis colegas que en el dia de hoy
evitdramos todo disc¢urso que no quiero
calificarlo, sino simplemente de innecesario
que quien no tenga ya la valoracion para tomar
unadecisién me parece que ha perdido el tiempo;
por eso sefior Presidente, al convocar a mis
compaiieros de Cdmara para que hoy tomemos
decisiones, también lo convoco a usted con el
mayor respeto a que nos colabore implantando
el orden tan necesariq para el éxito de este
proyecto de Referéndum para que salga en el
dia de hoy. Creo que dedicarle mas dias a este
trabajo estamos dejandg de cumplir con el deber
en las diferentes Comisiones que como la
primera de la Cidmara tenemos bastantes
proyectos de ley y mucho que hacer alli. Pienso
que de la misma manera le ocurre a los demas
parlamentarios en las diferentes comisiones.

Se hace entonces pues perentorio que para
que el Congreso y la Camara tomen su rumbo
normal este proyecto de Referéndum, en los
temas que faltan sean hoy sacados, hemos
cargado ya este nifio suficiente tiempo aqui en
la Camara y me parece que debemos pasarlo al
Senado de la Repiiblica, para que podamos
tener un resultado finalde este proyecto pasado
por el Gobierno, ese es mi clamor afectuoso,
respetuoso, de pronio cada uno tenemos
posiciones individuales pero creo que debemos
finalmente aplicarlos a decidir en el dia de hoy
para no invertirle mas tiempo y para que la
Céamara no sufra mas deésgaste con este proyecto
de Referéndum; paraque el Congresolo evacue,
lo pase a la Corte Constitucional y ya sea el
pueblo el que tome las decisiones que a bien
tenga como lo mandalademocracia colombiana.

Gracias, sefior Presidente.
El Secretario General informa:

Sefior Presidente, dg la Secretaria le certifica
que se ha conformadojel quérum decisorio.

Direccién de la Sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

En consideracién el Orden del Dia, continua
la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Aprueba la Plenaria de la Cdmara el
Orden del Dia?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior
Presidente.

Direccion de Ia Sesion por la Presidencia,
T - i
doctor William Vélez Mesa:

Se le concede el uso de la palabra al sefior
Vicepresidente Telésforo Pedraza.

Intervencion delhonorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas sefor Presidente. Quiero en primer
término reiterar las palabras que acaba de
expresar el honorable Representante Arboleda
y desde luego convocar a los voceros y
Representantes y a lz;B bancadas de todos los
partidos y movimientos representados en la

Camara de Representantes para que hoy
finiquitemos el estudio del Referéndum.

Me parece seiior Presidente y debo decirlo
contodorespeto por algunos colegas que vienen
poraquide paseo alaCamarade Representantes
que tratando de buscar algin tipo de beneficio
electorales de pronto estidn desmeritando el
trabajo que ha venido haciendo el Congreso y
particularmente la Cdmara de Representantes,
lo digo porque no he dejado de asistir a una sola
de las reuniones sobre el referéndum. Primero
como ponente y luego en las comisiones
conjuntas y luego en la plenaria y no me parece
justo ni I6gico que cuando se trata de un debate,
por supuesto que hay que darle todala celeridad,
pero también hay que respetar sefior Presidente
en un foro como el Congreso de la Reptiblica de
que los parlamentarios tengan la posibilidad y
laoportunidad de poder expresar sus inquietudes
y sus opiniones y no es valido por supuesto que
aun esas personas que han sido testigos de ese
trabajo salgan animosos a recoger firmas, no de
eso para recoger firmas podemos estar muchos
cuando estamos comprometidos realmente,
seriamente, en la necesidad de apoyar un
proyecto que como este en nuestro caso y en el
caso de la bancada conservadora debo decirlo
ha actuado con toda decision, con toda firmeza,
con toda la disciplina buscando naturalmente
que a la brevedad posible este proyecto pueda
ser evacuado de la Cdmara.

De tal manera que yo quiero hacerlaanombre
del partido conservador, quiero convocar hoy a
todas las bancadas para que hagamos el
compromiso de evacuar en el dia de hoy este
Referéndum.

En segundo lugar, sefior Presidente, quisiera
proponerle con todo respeto a la Plenaria que
mientras los comisionados que usted designé
en la sesion anterior para presentar un informe
sobre la redaccién del articulo 8° entremos
mientras ellos rinden ese informe y se hace
presente el sefior Ministro de Trabajo y
Seguridad Social y el Ministro de Salud, con un
texto que iniciemos la discusién del articulo
referente a la penalizacién de la dosis personal,
me parece el numeral 16.

De tal manera que quisiera sugerirle sefor
Presidente, que mientras se presentaese informe
porque ya todos los colegas tuvieron la
oportunidad de intervenir sobre el tema del
articulo octavo, porque ya se resolvieron los
impedimentos, Unica y exclusivamente estamos
pendientes de ese informe para entrar a votar,
entonces mientras llega ese informe le quiero
proponer a la plenaria muy respetuosamente
que entremos, sefior Presidente, al estudio del
articulo 16.

Muchas gracias.

Direccion de la Sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

En el orden que se me ha solicitado el uso de
la palabra la tiene el honorable Representante
Juan Hurtado, Wilson Borja, Omar Armando
Baquero, Héctor Arango y Jaime Amin.

Intervencion del honorable Representante
Juan Hurtado Cano:

Gracias, sefior Presidente. Pienso que hoy
hemos venido convocados este martes a definir
con urgencia que ya viene lo suficientemente
debatido y discutido y analizado en las
comisiones y en los foros y enlos conversatorios
adonde nos haninvitado en cadaunade nuestras
regiones, a hablar del tema del Referéndum
fundamentalmente y de la reforma politica.

Creo, seiior Presidente, honorables y
respetados colegas que es bueno que tomemos
hoy y le demos un buen mensaje al pais que este
congreso vino a trabajar de una manera
responsable, seria, clara y contundente, el
Referéndum como usted bien lo sabe, sefior
Presidente y colegas, ya esta lo suficientemente
analizado y debatido, ahi se nombré una
comisién la semana pasada para que analizaran
un tema fundamental de los pensiones y salarios
y pienso que esa comision debi6 haber trabajado
el viernes, el sdbado, el domingo y el lunes.

Entonces senor Presidente, yo pienso que
ante los planteamientos que el mismo jefe del
Estado a hecho, el present6 un Referéndum, ese
Referéndum lo vamos a votar, hemos tenido
algunas discrepancias con algunas adiciones
sucesivas que se le han colocado al Referéndum
pero el texto fundamental del Referéndum del
Gobierno del Presidente Uribe lo estamos
votando y el partido conservador ha actuado
aqui de una manera clara, seria, responsable y
hoy vino con el 4nimo de evacuar este tema para
que después no se diga por los medios de
comunicacién y por algunos de los genios que
andan recogiendo firmas para revocar el
Congreso si no trabaja aqui, porque ademas son
amigos de la revocatoria y yo pienso que si este
Congreso fue elegido para trabajar y estd
demostrando el trabajo que estd haciendo, no
hay razones ni motivos para que se piense en
buscar otros conductos u otros canales para ver
qué se hace con el Congreso, por ende en el dia
de hoy como ya esté este tema absolutamente
clarificado, pienso sefior Presidente, que debo
de proceder a votar los articulos sin mayores
discusiones, sin mayores debates porque los
debates se hicieron.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Seleconcede el usodela palabraal honorable
Representante Wilson Borja.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonse Borja Diaz:

Gracias, sefior Presidente. No acepto lo que
nos han planteado de que nosotros no hemos
sido aplicados en esto y que nos estan pidiendo
que nos apliquemos, no sé silos compaiieros del
Congreso se sienten de que no han hecho nada
en este Congreso, comparto lo que dice
Telésforo, aqui se ha trabajado, aqui podemos
decir que no han venido, quien no ha venido, y
no entiendo porque dicen ahora que nos
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apliquemos o lo otro, si quiere sefior Presidente,
no hay dos vias, o hago aplicar el articulo 97, que
usted tendria que aplicarlo como Presidente de la
Ley 5*enlaquenos dan 20 minutos paraintervenir
a cada Congresista sobre cada uno de los temas
tal como esta en la Ley 5% o nos ponemos una
mordaza. Estoy dispuesto aponerme una mordaza
para que no discutamos los 5 puntos que nos
faltan de esto, porque hay que aprobarselo rapido
al sefior Uribe oalos sefiores que estan recogiendo
firmas, para que no nos revoquen, no le tengo
miedo a la revocatoria, no tengo rabo de paja, no
tengo una empresa de esta para salir elegido
politicamente, amime eligi6la gente y decidieron
ellos, no por mi decidieron de que viniera aqui,
no tengo problema de eso; pero creo que si no
discutimos me pongo esta mordaza, o hacemos
aplicar la Ley 5% en su articulo 97, en donde cada
congresista aqui tiene 20 minutos para discutir
sobre cualquier tema.

Creo que aqui estamos trabajando como debe
trabajarse, discutiendo lo que le sirve o no le
sirve al pais, entonces yo si, Presidente, no
comparto €so.

Losegundo, sefior Presidente, quierollamarle
la atencion aunque ya la semana entrante dejaria
por escrito la constancia, le he insistido al
gobierno ante todo al Ministerio del Interior,
que los contratos de mis escoltas de confianza
se acaban ¢l 30 de este mes, si llega el 30 y no
han renovado los contratos con seguridad, sefior
Presidente, que le estaré dejando constancia de
que me quedo en mi casa, porque no me moveré
de mi casa, dada la circunstancia de amenaza
con la que vivo en este pais, le he enviado tres
oficios, ya estoy enviando el cuarto sobre ese
inconveniente y quedan 10 dias y si no sefior
Presidente, usted buscaria de cémo me resuelve
mi seguridad exactamente, como lo he dicho
entonces, los oficios de gente de mi confianza
parapoder yo venir al Congreso de laRepiiblica.

Muchas gracias, seior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Sele concede el usode lapalabraal honorable
Representante Oscar Arboleda

Intervencion del honorable Representante
Oscar Alberto Arboleda Palacio:

Sefior Presidente. Aqui nadie ha dicho que la
Cémara no ha estado aplicada, por el contrario
demasiado aplicada, lo que hemos querido decir
y convocar a los compafieros es para que en el
dia de hoy busquemos salidas a este tema, pero
no por miedo al gobierno Presidente, sino por el
sentido del cumplimiento del deber porque
considero que el tiempo ha sido suficiente para
analizar este proyecto, porque considero doctor
Borja, que en el sentido de la participacién de
los compafieros hemos entrado en la repeticion
de la repeticién y eso es lo que yo quiero al
expresarme inicialmente, que entendemos que
no hay necesidad de estar repitiendo 40 discursos
diciendo lo mismo, ese es el sentido, sefior
Presidente.

No le temo tampoco porque yo si que no
tengo rabo de paja, a unarevocatoria tampoco le
temo a los traidores del Congreso, que ya como
que andan por las calles buscando firmas para
revocar a un Congreso legitimamente elegido
por el pueblo colombiano, no sefior Presidente,
no es problema de miedo, no es problema de
temor, es problema de cumplimiento del deber,
porque todo en la vida tiene un tiempo y lo que
he querido, sefior Presidente, es casi que insistir
para que en el dia de hoy, sin recorte de
democracia, en una forma responsable y seria,
evacuemos este tema del referéndum aqui en la
Cdamara, lo estoy diciendo con carifio, con
respeto a todos mis compafieros pero con el mas
alto sentido del cumplimiento del deber y de lo
que se llama la responsabilidad con este tema,
que nos ha traido aqui el Gobierno Nacional.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Se le concede el uso de la palabra al honorable
Representante Omar Baquero

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias, sefior Presidente, honorables
Representantes. Me parece que en este momento
y especialmente a la Mesa Directiva le hago
nuevamente la reflexién, es urgente por el
prestigio del Congreso, que ante la opinién
publica le entreguemos ya el documento, para
que la opinién piiblica empiece a analizarlo y
tome conciencia de qué es lo que va a suceder
con la convocatoria de este referéndum.

Por eso nuevamente sefior Presidente, s€ que
hay otros proyectos muy importantes que se
estin debatiendo en comisiones, al mismo
tiempo, no sé como se podrian organizar los
horarios, pero yo si quisiera como miembro de
la Plenaria de la Camara de Representantes, que
desde este mismo momento en adelante y no la
primer vez que lo digo le trabajemos continua-
mente las horas que sean necesarias, hasta que
evacuemos el texto de este proyecto de ley que
convoca a un referéndum.

Quiero también hacer una observacion, sefior
Presidente, en el siguiente sentido, la Camara
de Representantes tiene la mejor buena voluntad
para discutir todos los proyectos de ley y de
Acto Legislativo que aqui se nos presenten por
parte del gobierno, pero el miércoles pasado en
la sesi6n, estdbamos todos dispuestos para
continuar trabajando jueves y viernes si fuere
preciso, pero precisamente por falta de claridad,
y lo digo aqui, por parte del sefior Ministro de
Trabajo no pudo ser aprobada la pregunta
ndmero 8 del articulo primero de laconvocatoria
de referéndum, no fue culpa de los congresistas,
fue culpa del sefior Ministro de Trabajo por la
forma como llevé a cabo la proposicién que
present6 por parte del Gobierno.

Hemos sido convocados para las 9 de la
mafiana y quiero resaltar que el sefior Ministro
del Interior si ha estado aqui presente,
controvertido o no controvertido, pero aqui esta

presente el sefior Ministro del Interior, més el
sefior Ministro de Trabajo y de la Salud
encargado, que es la persona que debe
presentarnos el texto con la comisién que se
conformé para la redaccién de la pregunta
namero 8, a estas horas, cuando ya casi van a ser
las 12 del dia, todavia no esta presente; por eso,
me parece senor Presidente, que debemos dejar
constancia que hay la mejor buena voluntad por
parte de la Cdmara de Representantes para sacar
adelante este proyecto, pero que vemos
posiciones a veces que no son serias por parte
del sefior Ministro del Trabajo.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Los invito a que trabajemos por favor...

No estamos discutiendo ningiin tema, se han
inscrito cinco oradores, por favor, asi no vamos
a avanzar, porque me van a pedir lo mismo
todos, me imagino, cuando no tenemos sino
concreta una proposiciéon del sefior Vice-
presidente, que mientras se hace presente en el
recinto el sefior Ministro Juan Luis Londofio,
con la subcomision y su informe, pasemos al
estudio del numeral 16 del articulo primero,
iniciamos por favor, para una constancia doctor
Héctor Arango y en seguida la constancia del
doctor German Navas.

Intervencion del honorable Representante
José Héctor Arango Angel:

Sefior Presidente, quiero dejar expresa
constancia, que me someti al orden, que pedi la
palabra que usted me la coarta en este momento,
que no me deja hablar, que el Presidente de la
Repiiblica y el Ministro Londofio no les choca
la discusion de los proyectos de ley, a ellos les
gusta el debate, a ellos les gusta debatirlo, nadie
duda de la lealtad del partido conservador, ha
sido leal con el Gobierno de Uribe, pero yo que
conozco a Uribe s€ que no le choca que
discutamos, ni al doctor Londoiio, es que el
doctor Londofio viene de un ancestro, su padre
era de los mejores oradores de este parlamento,
de modo pues que si no nos dejan hablar,
entonces para qué Congreso, sefiores, aprueben
los 4 puntos que faltan y vdmonos a almorzar.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Honorable Representante Navas German,
tiene la palabra y abrimos la discusion del
articulo 1°.

Intervencién del honorable Representante
German Navas Talero:

Gracias, sefior Presidente. Primero que todo
quiero dejar constancia que no es cierto que
haya suficiente claridad sobre el referéndum,
porque todavia no conocemos cémo quedaron
modificados los puntos que se inventa dia a dia
el Gobierno, entonces no es cierto que haya
claridad, todavia no sabemos silos van a obligar
a votar la prorroga de los alcaldes, no acepto
ordenes de nadie de votar a ciegas, haré uso de
mi derecho parlamentario pararebatir los puntos
de todos y cada uno de ustedes.
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Ahora, si tienen las mayorias, usenlas, no se
escondan, como pasé elotro dia que disolvieron
el quérum parano poderaprobar, porque ibamos
a ganar los que nos opaniamos a ese punto, no
nos digamos mentiras.

Segundo, sefior Presidente, y lo reitero como
se lo dije a usted, ha faltado democracia para
que el pueblo sepa qué pasa ac, las cdmaras de
television se han apagado estando ahi y luego el
pueblo nos juzga a nosotros y el unico
responsable, Presidenté, y perdéneme es usted,
que no ha permitido que la opinién publica
conozca que se dice acd, obviamente se que
muchos firmaron una propuesta para ocultarse
ante la opinién publich, yo sigo exigiendo el
derecho de los parlamentarios aque latelevision
muestre qué hacemos aca.

Ahora, si me quieren revocar, pueden
comenzar de una vez no le tengo miedo a la
revocatoria, no soy empleado del ejecutivo, no
soy empleado de Uribe,soy empleado del pueblo
y si el pueblo me quiere sacar que me saque.

Ahora, es falso que no hayamos trabajado,
puede que la bancada gobiernista no haya
trabajado, que ha roto quérum, pero nosotros el
Polo Democrético y los que estamos del otro
lado, hemos estado siempre ac4, anoche mismo,
se queria que votdramas a la carrera un proyecto
que afectaa 150 0 155 trabajadores y no pudo el
Director de Planeacion explicarnos que querian
de nosotros, si ustedesiestan dispuestos a votar
a ciegas, German Navas Talero no lo va hacer,
voy a exigir explicaciones de todo lo que se
proponga, que quede claro eso, sefior Presidente,
y exijo como colombiano, como Representante
alaCamara que hayatelevisién cuando tenemos
derecho a ella, para que la gente entienda como
pensamos nosotros, no, como otros quieren
hacer entender, qué estamos pensando.

Ahora siel Congresb quiere seguir derodillas
al ejecutivo por tener yna revocatoria, pues que
el Congreso se arroflille, yo no me voy a
arrodillar. !

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Véleg Mesa:

Entonces queda "laro, se ha cerrado la
discusién del numeral|8 del articulo 1° que hace
referencia a pensiones, Se esperara que llegue la
comisién que rinda el informe.

Vamos a abrir 1a discusién del numeral 16
del articulo 1° que hace referencia a la dosis
personal. Sefior Secrétario favor dar lectura a
ese numeral, por favof, para iniciar la discusién
del mismo. I

El Secretario General procede:

Articulo 1°. Num@ral 16, contra el narco-
trafico y la drogadiccion.

Pregunta. Para proteger a la sociedad
colombiana, particularmente su infancia y su
juventud, contra el ?so de cocaina, heroina,
marihuana, bazuco, €xtasis y cualquier otro
alucinégeno.

Aprueba usted el :{iguiente articulo:

Agréguese al articulo 16 de la Constitucion
Nacional, un segundo inciso que quedara asi:
para promover y proteger el efectivo desarrollo
de la personalidad, la ley castigara severamente
la siembra, produccién, distribucién, porte o
venta de sustancias alucinégenas o aditivas
como la cocaina, la heroina, la marihuana, el
éxtasis u otras similares graduando las penas
seglin las circunstancias en que se cometa la
infraccion.

El Estado, desarrollara una activa campaiia
de prevencién contra la drogadiccion, y
recuperacién de los adictos y sancionard con
penas distintas a la privacién de la libertad, el
consumo y porte de esos productos para uso
personal.

En la medida en que resulte aconsejable para
garantizar los derechos individuales y colectivos,
especialmente los de los nifios y adolescentes.

Seinor Presidente. esta leido el numeral 16.

Sefior Presidente, le informo que tiene tres
propuestas sustitutivas y una aditiva.

No hay impedimentos, sefior Presidente,
sobre este numeral.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Se han inscrito, ya le doy la palabra doctor
Petro por favor. Se han inscrito para este numeral
en el siguiente orden: Guillermo Rivera, Carlos
Piedrahita, Yaneth Restrepo, Carlos Gonzilez,
German Aguirre, Luis Carlos Delgado, Weimar
Delgado, Fernando Almario, Julidn Silva, Pedro
Arenas.

Ha pedido primero una mocién de orden el
Representante Petro, la pidié primero que
ustedes por favor, cerramos entonces la lista de
oradores con el Representante Pedro Arenas,
para iniciar la discusién de este articulo, de este
numeral, del numeral 16 del articulo 1°, para su
mocién de orden Representante Gustavo Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Gracias, sefior Presidente. Es que usted dijo
antes de empezar este punto, que quedaba cerrada
la discusion sobre el numeral 8° y cuando se
suspendié que es diferente la discusién sobre el
numeral 8 quedaba primero unalista de personas
que iban aintervenir, que dijeron ademds que no
iban a intervenir por qué toda vez que se habia
creado una subcomision que iba a traer un texto
que posiblemente era completamente diferente
a lo que habia sido aprobado por comisiones,
era mejor abstenerse de hablar hasta tanto no
tuviéramos la materia de la discusion, que es el
texto que debe traer esa subcomision.

En esa medida, no se puede suspender la
discusién del numeral 8, cuando todavia no
sabemos ni cudl va a ser el texto que va a ser
presentado a discusion de la Plenaria. Entonces
le sugeriria, Presidente, que una vez se traiga
ese texto, que apenas suspendamos la discusién
del numeral 8 que es lo que estamos haciendo
para abrirle camino a este de las drogas y apenas
se traiga el texto, se inicie la discusién de nuevo,

sobre el texto del numeral 8. Porque posi-
blemente no sabemos muchos de los aqui
presentes, quizas tengamos reparos que hacerle
a ese texto, que no sabemos siquiera, si va a ser
un texto conciliado.

Entonces le pediria a usted, que en lugar de
cerrar la discusién, sea una suspension e
iniciamos la discusién de este numeral 16 hasta
tanto no tengamos una materia completa sobre
la cual discutir el numeral 8.

Gracias, Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Se abre la discusién del numeral 16 del
articulo 1°, tiene la palabra el Representante
Fernando Almario para una mocion de orden.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Almario Rojas:

Sefior Presidente, vamos adiscutir este punto,
existen unas proposiciones sustitutivas y lo que
debe discutirse, es la primera proposicion
sustitutiva de acuerdo al Reglamento. Solicito
que se lea esa proposicién sustitutiva y que
entremos a la discusién sobre lo que ordena el
Reglamento, no la original sino la sustitutiva.

Corresponde a una proposicién que he
presentado y le solicito también que se me de la
oportunidad de sustentarla.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

La sustitutiva es la del pliego de modifi-
caciones, ha quedado claro en todos los debates
que han habido sobre este proyecto, Representante
Fernando Almario y sobre eso unode los Ponentes
hizo claridad, el Representante Joaquin Vives, el
propio Representante Elejalde, entonces se leera
ensumomento Representante Fernando Almario,
usted tendré la oportunidad de sustentarla, pero
la proposicién sustitutiva es la que se esta
examinando.

Si, claro, ha habido mucha claridad sobre eso
Representante, para su mocién de orden
Representante Armando Baquero.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Sefior Presidente, usted es una persona
demasiado demoécrata y a veces en su afan de
satisfacer a toda la Plenaria se le concede la
palabra a todos quienes la pedimos, quisiera que
de acd en adelante, en el debate, se inscriban las
personas que van a intervenir en la discusioén de
determinada pregunta o articulo y una vez se
cierre, sefior Presidente, sea usted inflexible,
con eso asi nosotros sabemos, porque no estd
bien de que se inscriban 5 0 6 y al final hablen
20, o hablemos 20 también lo he hecho.

Entonces, seiior Presidente, le quiero pedir y
empecemos ya con la discusion de este articulo

16, si hay 6 personas inscritas, por favor sefior
Presidente, sea inflexible y ya no sean mas de
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las 6 intervenciones y procedamos nosotros
enseguida a votar.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Son 10 los inscritos por 3 minutos cada uno,
media hora no mas, para la discusién de este
numeral.

Es la que se acaba de leer, Representante, el
pliego de modificaciones.

A los sefiores coordinadores de ponentes,
tiene la palabra el Representante Guillermo

Rivera por favor. Vamos a leerla Representante
Fernando Almario no se preocupe, se va leer.

LaPresidencia atiende lasolicitud respetuosa
del Representante Omar Armando Baquero,
iniciamos el debate, media hora maximo para
este numeral por favor.

Intervenciéon del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Flérez:

Gracias, sefior Presidente. Quiero ser muy
breve para acogerme al escueto tiempo que esta
Plenaria ha aprobado infortunadamente. Sefior
Ministro y sefiores Ponentes, en el texto que
viene de comision hay un claro error de redaccién
en este articulo que me parece que es necesario
revisar, el texto que viene de comisién estd
hablando de que la ley castigara severamente la
siembra, produccién, distribucién, porte y demas,
de sustancias alucindégenas y adictivas; y que
sepa, en ninguna parte del mundo y menos en este
pais se pueden sembrar sustancias alucinégenas
oadictivas, cosadistintaes que se puedan sembrar
materias primas, recursos naturales, que por la
via de la transformacién se puedan convertir en
sustancias alucinégenas.

Ese error de redaccidn, sefior Ministro y
apreciados colegas, evidencia un error histdrico
y sistemadtico en este pais, que ha concentrado
instrumentos de politica criminal para reprimir
apequefios campesinos cultivadores de amapola
y de hoja de coca, quienes tienen sus cultivos
mas por un problema de subsistencia, por un
problema de exclusiéon econémica y social,
histérico y sistematico en este pafs y se los ha
homologado, se los ha tratado casi de la misma
manera que a los grandes narcotraficantes.

Sefior Ministro, el resultado de esta politica
criminal, estad en que las carceles sobre todo del
sur del pais estdn saturadas de pequefios
campesinos cultivadores, de personas que han
sido capturadas con pequeiias cantidades;
mientras muchos narcotraficantes estdn en la
calle y muchos narcotraficantes estan saliendo
de prision.

De tal manera, sefior Ministro, que en mi
concepto este articulo lo que deja es abierta la
puerta para que sean tratados de lamisma manera
los pequeinios campesinos con los grandes
narcotraficantes, es decir, el articulo, a mds del
error deredaccion, estd dejando abiertala puerta
para quc la politica criminal no sea selectiva.

Habia presentado una proposicion sustitutiva
para excluir de ese articulo la siembra, no con el

proposito de despenalizarla, porque entre otras
cosas la Ley 30 ya la estd penalizando, lo que
pretendiamos es mantener esa penalizacién de
la Ley 30, y dejar el anuncio de castigos mas
severos para el narcotrafico. Pero voy a
permitirme retirar mi proposicion sustitutiva y
acogerme a la del Representante Pedro Arenas
que me parece que es mas completa.

Le rogaria, sefior Presidente, que si se me
acaba el tiempo, me regale 30 segundo mas para
leerla completamente, el Representante Carlos
Piedrahita me estd cediendo el tiempo y voy
hacerusode €l paraleerlaproposicién sustitutiva
del Representante Pedro Arenas e invitar a mis
colegas a que la respalden por los siguientes
argumentos.

Laproposicion sustitutiva dice de la siguiente
manera: para promover y proteger el efectivo
desarrollo de la personalidad, la ley castigara
severamente la venta de insumos quimicos, con
destino a los procesos de transformacién de la
cocaina, la heroina, la marihuana, el éxtasis o
similares.

El financiamiento de cultivos o industrias
con destino a la extraccién de sustancias
alucinégenas, el procesamiento de las mismas,
y el trafico, distribucién, comercializacién y el
lavado de activos graduando las penas, segun
las circunstancias en que se cometa lainfraccién.

Ese segmento, es el sustitutivo del articulo
que viene de comision, yo quiero agregar algo
mdas, sefior Presidente, sefior Ministro y
apreciados colegas, en Colombia laley nocreala
figura de los cultivos industriales de caricter
ilicito; sin embargo, en Perii y en Bolivia donde
si existe esa figura, se entiende que los cultivos
mayores a tres hectdreas, son los que tienen el
caricter de industrial y en Colombia creo yo, que
por la via de la analogia, cuando el Gobierno
Nacional anterior, el del doctor Pastrana firmo
los famosos pactos sociales de erradicacion
manual, lo hizo con campesinos cuyos cultivos
se extendieran en menos de 3 hectdreas y
promovié la exparsién aérea para cultivos
superiores a 3 hectareas, por lo tanto, me parece
a mi, que el Gobierno Nacional ha venido
reconociendo en algunas acciones, desafor-
tunadamente no en todas, las diferencias y la
necesidad de diseflar un politica criminal
selectiva; invito a mis apreciados colegas, al
sefior Ministro y a usted, Presidente, a que le
demos tramite a esta proposicion sustitutiva, que
es mucho mas completa, muchomas consecuente
con la realidad que est4 viviendo el pais y con la
necesidad que tenemos los colombianos de
disefar una politica criminal eficiente, eficaz y
sobre todo consecuente para nuestro pais.

Muchas gracias, Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Solicito a los ponentes, si es posible, para
conciliar la propuesta que hace el sefior
Representante Guillermo Rivera, queda inscrito
sefior Ministro para intervenir, con mucho gusto.

Se le concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Griselda Janeth

Restrepo, por tres minutos, sefora
Representante.
Intervencion de la honorable

Representante Griselda Janeth Restrepo
Gallego:

Gracias, sefior Presidente. Quisiera sentar
mi posicion, tengo que decir en este momento,
personal frente al tema que estd puesto a
consideracion de la Plenaria y lo voy a hacer
como mujer, como tia, como mujer que ha
tenido un enorme trabajo con jévenes en
conflicto y que se han visto afectados por el
consumo de la droga y lo voy a hacer ademads en
nombre de esas madres que hoy se sienten
absolutamente desprotegidas frente a un Estado,
que no solamente no hace prevencion, sefior
Ministro, sino que es un Estado que deja solas
alas familias, que empiezan apadecer latragedia
de que uno de los miembros de su familia se
vuelvan consumidores de droga.

Estoy de acuerdo con el articulo, quiero
anunciar que de acuerdo como hasido presentada
la modificacién, en mi condicién de ponente
voy aacompaiiar al compaiiero Guillermo Rivera
en la propuesta, porque me parece que como
instrumento, es importante para dejarlo a que
esas familias que estan siendo hoy atormentadas
por el flagelo de ladroga, tengan un instrumento
de presion para sus jovenes, pienso que si bien
es cierto, las libertades individuales y las
libertades que tienen los seres humanos para
decidir sobre su existencia, es un derecho
importante en una sociedad, no es menos la
conservacion del niicleo familiar esencial de la
sociedad que es la familia.

Quiero decir, y convocar a la Plenaria de la
Corporacién para que acompafie este articulo
en la mafiana de hoy, pienso que es un
instrumento que va ser fundamental y va ser
bien tenido por esas familias, pero sobre todo,
va ser un instrumento que va a permitir empezar
a trabajar en el tema preventivo, no hay una
politica seria de prevencion en el pais, de alguna
manera se le estd entregando un instrumento al
Estado, pero también se le estd haciendo la
exigencia, laexigenciade que empiece ainvertir,
no con planes como Rumbos, que no trae ningtn
resultado, no con planes como Rumbos que no
arrojan ninguna politicaseria, y que nole aportan
ningdn beneficio aninguna familiaen Colombia.

Con planes serios, que permitan a una familia,
que empieza a sufrir el flagelo de 1a droga, que
pueda acogerse de €l y empezar a sentir que hay
un Estado que le apoya y un Estado que estd
dispuesto adarlapelea contraese flagelo grande
que es la droga. Por eso en mi condicién de
mujer, hoy le anuncio a la Plenaria que votaré
positivo ese articulo de referéndum. Gracias.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Sele concede eluso de la palabra al honorable
Representante Carlos Julio Gonzdlez.
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Intervenciéon del honorable Representante
Carlos Julio Gonzalez Villa:

Seiior Presidente y honorables colegas. Para
algunos hay absoluta ausencia de claridad sobre
este articulo, no se ha aclarado si lo que se
pretende es castigar, y entonces digamoslo con
claridad, es el narcotrafico y bienvenida la
propuestade los Representantes Riveray Arenas,
si lo que se pretende de una vez por todas, es
manejar una politica crilninal sobre el problema
del narcotrafico, hoy mds cuando el pais ha
vivido uno de sus epispdios mas bochornosos
con motivo de lo que pasé en la céarcel de
Coémbita, Boyac4, si lo.que vamos ha hablar es
de drogadiccidn, por supuesto que no hay ni una
formulacién técnica ni cientifica, ni mucho
menos pragmatica, exacta, que proporcione
realidad entre lo que se trata de denunciar aqui
y su consecuencia.

Para la mayoria de 1os colegas y en esos tres
minutos, es casi que imposible hacer una
exposicion coherente, una de las razones
fundamentales de la drogadiccion tiene que
ver con la sustitucién de conductas y otra con
algo que se ha denominado de alguna manera
la sustitucién auto flagelante, o sea que muchos
jovenes, inclusive, vana buscar la penalizacién
como una manera de detener una venganza
interna con su propia familia y simplemente le
dariamos gusto a lo que tiene que ver con el
objetivo mismo de la farmaco-dependencia.

Me he preguntado en este articulado, si eso
de proteger el efectivo desarrollo de la
personalidad, guarda proporcién con las
variables mismas de 1a drogadiccién y con las
razones y el origen de la drogadiccién, por lo
menos un millén seiscientos mil jévenes en
Colombia, ;como serian manejados en un plan
articulado de prevencion, aqui describiamos
algo paraesta Plenariay deciamos por ejemplo,
si es diferente a la privaciéon de la libertad,
sefior Presidente, ;cOmo se va a castigar al
infractor, con la pérdida de derechos politicos
aun adolescente? ;con el escarnio piblicoy la
lapidacién publica?;can azotes ptiblicos? cémo
se va a castigar, en un pais que no tiene un
sistema que haya estructurado, ni la prevencién
integral de la farmaco-dependencia, ni mucho
menos podrd mds estructurados de rehabi-
litacién para férmaco—:dependientes, y en cuya
parte que tiene qué ver con la delincuencia
infatojuvenil, no existen estructuras de medio
abierto ni cerrado que ofrezca garantias.

Me parece sefior Presidente que este articulo,
no conduce a ningiin lado, es inoperante en la
materia real de lo que se pretende, podria ser
incluso hasta hipéerita con la sociedad
colombiana si lo que se pretende es castigar
mucho mds a quienes son victimas que son
precisamente los farmaco-dependientes, no
aclaralas limitaciones mismas como por ejemplo
el alcoholismo, o si aqui también se va a castigar
porejemplo el uso de 14 Cocacolaodel tinto que

también son sustancigs adictivas, y no guarda
por supuesto proporci¢n con lo que seria si, una

politica criminal contra el narcotrafico que es lo
que deberia estar estudiando esta plenaria en la
mafana de hoy.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Se le concede el usode la palabraal honorable
Representante Carlos Delgado, por 3 minutos.

Intervencion del honorable Representante
Luis Carlos Delgado Pefién:

Gracias, sefior Presidente. Para significar mi
respaldo total a la sustitutiva presentada por los
Representantes Pedro José Arenas y Guillermo
Rivera, porque la verdad es que toca verdade-
ramente mucho més claro y méas profundo este
articulo. Inicialmente el Gobierno ha presentado
una propuesta que retrazaba, nos retrotraia a
unos sistemas obsoletos de la manera como se
debia manejar la politica de socializacién de
quienes verdaderamente tenian algo que ver
con el consumo de la droga.

Ahora realmente lo que estd pretendiendo el
Congreso, a la Cadmara de Representantes, es
que se imponga mds esta politica socializante,
esta politica de tratar de sustituir o reconvenir a
estos usuarios o consumidores para que entren
de un sistema social mas coherente con nuestra
representatividad nacional.

Me parece bien interesante esta propuesta
sustitutiva, porque no solamente se gradua esta
penalizacién, sino que igualmente se dan
espacios para que lajuventud tenga posibilidades
de retrotraerse de estas sustancias que hoy en
dia estan de uso en la comunidad, sobre todo en
las partes de la juventud, y mds ain, cuando
nosotros queremos a través de este sistema, que
no se llegue la juventud a los escenarios del
crimen, que son hoy considerados las carceles,
que no solamente estan con un alto grado de
hacinamiento, sino que igualmente propugnan
por eh.., contaminar més al ciudadano o al joven
que llega a estas cérceles a otros recintos del
crimen como son llamadas hoy las cérceles en
Colombia.

Por eso me parece interesante, que apoyemos
de manera decidida esta sustitutiva que presenta
el Representante Guillermo Rivera e igualmente
el Representante Pedro José Arenas, porque
esta mds acorde con la necesidad de socializar
al individuo, al joven hoy, y porque le da mas
tranquilidad a un manejo profundo y claro que
le da a la familia colombiana a este flagelo.

Muchas gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Enrepresentacion de los ponentes, le solicito
al Representante Milton Rodriguez y al sefior
Representante Armando Benedetti, quien acaba
de llegar al recinto, a ver si es posible conciliar
entre ustedes y el Gobierno, las proposiciones
que hay sobre este numeral en la secretaria.

Representante Milton muchas gracias y si
estd también la Representante Myriam Alicia
Paredes le rogaria que nos colaborara para

estudiar las proposiciones sefior Representante
muchas gracias. Se le concede el uso de la
palabrael sefior Representante Ubéimar Delgado

Intervencion del honorable Representante
Jorge Ubéimar Delgado Blandén:

Sefior Presidente. Primero, para anunciar mi
voto afirmativo por este punto.

Argumentos: Colombia ha sido victima del
narcotrafico por las circunstancias especia-
lisimas de ser pais esquina de Sur América, esto
ha ocasionado que Colombia sea victima, porque
por tierra, mar o aire, el narcotrafico que viene de
Bolivia, Perd, Paraguay, Brasil, necesaria-mente
pasa hacia la capital del mundo, que consume
alucinégenos, Nueva York y luego las otras
ciudades y el resto del pais de los Estados Unidos.

Segundo. Es la primera vez que el pueblo
colombiano tendra la oportunidad de pronun-
ciarse sobre un tema tan importante de la vida
nacional, el narcotrifico le ha significado al
pais muchos dolores, muchas victimas, por eso
esimportante que el pueblo tengala oportunidad
de pronunciarse y si Colombia ha sido victima,
vuelvo y lo repito, por la circunstancia
especialisimade ser pais esquinade Sur América
obviamente el pueblo colombiano que ha sufrido
los rigores del problema del narcotréfico, tenga
la oportunidad de pronunciarse.

Tercero. En cuanto a la penalizacién, diria
yo, versus un plan estratégico del Gobierno para
la educacién, yo invito a los parlamentarios
para que recordemos de pronto una propaganda
del Banco Cafetero, cuando salia un joven,
cuando salia un joven...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Se le ha terminado el tiempo infortuna-
damente Representante Ubéimar. Tiene la
palabra el sefior Representante Luis Fernando
Almario, con sus tres minutos.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Almario Rojas:

Sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes, sefior Ministro. Tenemos que ser
responsables en perseguir el delito y en el caso
del narcotrafico mucho masy tengalaseguridad
sefior Ministro y honorables Representantes,
que quienes vivimos en el sur del pais, somos
los que méas queremos que se acabe el
narcotrafico en Colombia, porque nuestras
tierras han sido arrasadas, son simplemente
escenarios de guerra, y queremos que el
narcotrafico de verdad desaparezca de la faz
de nuestro pais y mds de nuestros territorios en
el sur de Colombia.

Infortunadamente aqui no se estd persi-
guiendo a narcotraficantes, se estan persiguiendo
mas a quienes son victimas de narcotréifico,
como en el caso de los campesinos, como en el
caso de las mulas y ahora con el caso de los
adictos, asi no vamos a acabar con el narcotrafico

por eso tenemos que ser muy especificos en que
vamos a llegar al corazén del narcotrédfico, a
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quienes estan financiando, a quienes traficando,
a quienes estdn llegando a nuestra regiones a
utilizar a nuestros campesinos y a nuestras
juventudes para el trafico y la siembra de estos
productos que llegan a sustancias prohibidas,
sustancias del narcotrafico, ese es nuestro interés,
de verdad que se le dé prioridad a los verdaderos
responsables del narcotrafico y que no de pronto
se busque chivos expiatorios como esta pasando
hoy en dia, por eso yo quiero manifestarles que
en el caso de los campesinos la actual ley
permite que un campesino que tenga un kilo de
semilla de coca que vale $1.000, $1.000, 35
centavos de délar, son condenados a 8 afios de
carcel y aapagar multas de 50, 100, 300 millones
de pesos 0 una mula que lleva 500 gramos, pues
noes pesado, que lleva 500 gramos es condenada
también a 8 afos de carcel y ahi en El Tiempo
lo manifestaban a pagar 3000 millones de pesos
por eso estoy de acuerdo sefior Ministro con el
articulo en la medida en que con cuando se
desarrolle la ley haya la gradualidad de las
penas por que ahi hay que garantizar la justicia
de que las penas sean proporcionales a los
delitos, yo quiero sefior Presidente, sefior
Ministro, y honorables Representantes que en
el caso de los campesinos y de las mulas
adicionemos también un, dos incisos que tienen
que ver en la resocializacién de estas personas
y dice asi sefior Presidente esos 2 incisos.

El Estado desarrollard una activa campaiia
para evitar que los ciudadanos y en especial los
nifios y adolescentes ante situaciones extremas
de subsistencia sean utilizados en pequefiaescala
para la siembra recoleccién y procesamiento de
plantas para la produccién de sustancias
alucinégenas o aditivas...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

No, las que le han faltado se leerédn por
secretaria, las reglas de juego han sido claras
paratodos los compafieros y con mucharespon-
sabilidad, todos ellos se han sometido a esas
reglas de juego, muchas gracias Representante
Fernando Almario y lo que le resta por favor se
leerd por Secretaria.

El sefior Representante Julidn Silva ha
renunciado al uso de la palabra para ceder al
Representante Fabio Arango, sefior Representante
Fabio Arango tiene usted la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Fabio Arango Torres:

Gracias, sefior Presidente. Quiero poner mi
punto de vista al respecto a este punto y es
referente a donde dice la siembra. Quiero
recordarle aqui alos honorables Representantes
que soy Representante del departamento del
Vaupés que en sumayoriael 95% de lapoblacién
es indigena y que el uso de la coca para ellos es
normal, la siembra de la coca para ellos es un
alimento primario para su consumo bésico que
se llama el mambe.

Entonces quiero sefnor Presidente que por lo
menos se haga una aclaracién respecto a co6mo
es la siembra, yo no aceptaria que de aqui a

mafiana la cantidad de indigenas que estarian
penetrando a las carceles de Colombia, yo si
pienso sefior Presidente que tiene que haber
una aclaracion respecto a eso y no podemos ir
en contravia, algo que para ellos ha sido
tradictonal, acepto y voy a votar afirmati-
vamente en este inciso pero si me hacen la
aclaracién respectiva, yo estoy de acuerdo que
para empezar la recomposicion social del pais
hay que empezar a buscar verdaderamente los
culpables, yo soy consciente de que la coca ha
sido uno de los grandes flagelos de la
descomposicién social que tiene nuestro pais
por eso sefior Presidente y le hago la sugerencia
a los honorables ponentes de.., de.., de este
articulado de que por lo menos se haga la
excepcion o se busque el mecanismo que la
parte indigena no quede lesiva en este
articulado.

Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Seleconcede el usodelapalabraal honorable
Representante Pedro Arenas.

Intervencion del honorable Representante
Pedro José Arenas Garcia:

Gracias, sefior Presidente. Lo primero es
paradecir enrelacién con este punto 16 que para
nada estoy de acuerdo con laredaccidn enlaque
cay6 el Gobierno en la parte final, con la que
quiso desarrollar lo planteado por el sefior
Presidente de la Republica en el tramite del
Referéndum.

El espiritu de lo que propuso el sefior
Presidente en su momento fue castigar el porte
y uso de dosis personal y el texto que finalmente
viene aprobado de Comisiones Primeras y que
es acogido por los ponentes de la mayoria en su
informe a plenaria, castiga finalmente es de
manera severa a los campesinos sembradores,
productores, quienes siembran, se ha dicho hasta
la saciedad no son delincuentes por naturaleza,
para nada en el sur y el oriente del pais, incluso
ya no solamente podriamos hablar de esa zona
del territorio nacional hay cultivos ilicitos, para
nada en estos territorios hay delincuentes por
naturaleza, insisto, hay ciudadanos que han
emigrado de otros lugares del territorio patrio
hacia estos lugares con el fin de dedicarse a
alguna actividad agricola licita, de hacerse a un
pedazo de tierra, de formar un hogar y una finca
con su familia, esos campesinos que fueron
desarraigados del centro del pais hacia la época
de los 50 y durante todo el siglo pasado producto
de la crisis del modelo de desarrollo agrope-
cuario, producto del marginamiento por parte
del Estado, incluso de la falta de precedencia
Estatal terminaron cultivando en algunos casos
este tipo de plantaciones; por eso para nada es
compartible, ahora apoyo el punto, incluso diria
que segtin lo que estd contemplado en el articulo
16 lo uUnico que deberiamos hablar en la
Constitucidon es del libre desarrollo de la
personalidad y nada més pero como el Gobierno
ha querido introducir alli es practicamente toda

su politica antidrogas, uno tiene que expresarse
en contra de por lo menos de esas palabras que
hemos traido aqui a cuestion.

Indudablemente nosotros somos partidarios
de que se ataque al narcotrafico y por eso de
antemano pido que no se vaya a sefialar a
quienes hablamos a propésito de esta propo-
sicién sustitutiva como amigos del delito,
tenemos una proposicion que ha contado con el
apoyo, la simpatia de varios Representantes y
yo le pediria al Secretario de la Cdmara que la,
que la leyera nuevamente pero busca en esa
politica de drogas castigar es toda la cadena del
narcotrafico, todos los eslabones y no
preferiblemente a quienes siembran, aunque
dicho sea de paso el Estado...

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Sefior Secretario el Representante Edmundo
Maya retira la proposicién y va a tratar de
conciliarla con los ponentes y el Gobierno. Se le
concede el uso de la palabra al sefior Ministro
del Interior.

Intervencion del seiior Ministro del
Interior, doctor Fernando Londoiio Hoyos:

Sefior Presidente, honorables Representantes.
A los honorables Representantes que muy
comedidamente preguntaron mi opinién sobre
la proposicion sustitutiva dije que significaba
lisa y llanamente el fin del pais, que esto si es la
disolucién de Colombia.

Voy a sustentar mi tesis empezando por
explicar cudl es el sentido de esta propuesta que
llega hoy a la honorable Camara. No puede
caber duda ninguna de que el origen y la fuente
primaria de nuestras mayores desventuras es el
trafico de estupefacientes, me parece que en €so
nos podemos poner de acuerdo tranquilamente,
el trafico de estupefacientes disolvié la sociedad
colombiana corrompi6é nuestras costumbres,
afect6 la politica y finalmente sirvi6 para armar
los grupos, todos los grupos violentos que
destrozan el pais, el narcotréfico equivale a las
FARC, el narcotrafico equivale a las AUC, el
narcotrafico equivale al ELN, a todos los
enemigos delademocracia, atodoslos enemigos
de un pais que aspire a vivir en libertad y en
orden.

Y acontecid hace unos afios, no muchos, un
hecho sobre en el que la opinién piblica ha
resbalado, por que vivimos, no solamente en
nuestra sociedad, sino en muchas sobre mentiras
convencionales que de tiempo en tiempo se
descubren y solo tardiamente se afrontan.

Una sentencia de la Corte Constitucional,
declarando licito el consumo de dosis personales
de estupefacientes, con el argumento que se
trataba de una expresion del libre desarrollo de
la personalidad, eso tuvo por efecto, sefior
Presidente y honorables Representantes el
crecimiento exponencial del consumo de drogas
en el interior del pais, especialmente, por parte
de nuestros nifios y nuestros jévenes y la
impotencia casi absoluta a la que fueron
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I
reducidas nuestras fuerzas de policia y nuestros

servicios de inteligencia para combatir ese
consumo interno. |

Vivimos entonces con la mentira conven-
cional de que aqui produciamos droga para
envenenar a los ciudadanos y a los nifios de
otros piases del mundo, la verdad es mucho mas
dramética, estamos produciendo droga para
matar nuestra nifiez, pafa comprometer nuestra
juventud y para destruirnuestra sociedad, esaes
la verdad.

Ante una circunstancia tan dramética, ante
un crecimiento exponencial en el consumo de la
droga al interior de la Repiblica hay que
reaccionar y CIltOIlCCIS €S preciso un texto
constitucional que defina la posicion del Estado
Colombiano frente a este enemigo mortal que
estd enfrentando y esojtiene que empezar por
unadeclaracion de principios, que todalacadena
que conduce ala productién de los alucinégenos
es una cadena prohibida y después que el
consumo y el porte de la dosis personal no
puede estar permitido y que sera especialmente
reprimible en los c4dsos en que suponga
cualquiera manifestgcion de trafico para
conduciralos nifios ya los jévenes a la adiccion.

Estoy seguro que coh muy buena voluntad y
no los estoy acusando de narcotraficantes ni de
auxiliadores y dejo sobre¢ ello constanciaexpresa,
algunos Representantesthan querido extraer de la
cadena de las prohibicignes la siembra, vaya aci
unadeclaracién primeraly clarisima. Enel derecho
sefiores todo lo que no estd juridicamente
reprimido esta juridicamente permitido, es licito,
eso significa nada mengs que la presentacion de
la proposicion de libertad, lo tnico que estd
prohibido es lo que expresamente est4 reprimido
por el Estado, todo lo cbmés estd permitido. De
manera que si hacemos pina expresion rotunda en
el sentido que esta prohibido la produccién o el
trafico con los precurjores, estd prohibida la
comercializacion, estd| prohibida la industria-
lizaci6n pero no decimgs nada sobre la siembra,
quiere decir que la siembra esta permitida con
todas las consecuencias que ello significa.
Entonces persiga usted fos alucinégenos, persiga
usted el proceso posterior pero deje libre esa
actividad que est permitida, con consecuencias
no solamente juridicopepales sino administrativas
por que si se trata de urja actividad permitida no
solamente no la reprimg penalmente, sino que no
la castiga o no la eliming a través de los sistemas
de aspersion ode erradigacion de cultivos, porque
se trata de una condudta licita y las conductas
licitas no pueden ser réprimidas por el Estado.

Esto sefiores y pOr; estas razones conduce
tranquilamente a la disblucién de la Republica.
A los honorables Reprﬁsentantes que lo deseen
puedo mostrarles un vifleo que fue tomado hace
muy poco en alguna poblacién del Cauca, donde
un guerrillero de las FARC llega a un pequefio
caserio donde estdn reginidos unos agricultores

tratando de sus temas, e ve el momento en que
llega este miembro d¢ la FARC y empieza a
arengarlos y estd gravada toda la arenga, con

una recomendacién clarisima y elemental,
ustedes sefiores nos van a sembrar cocainaen la
parte baja y amapola en las partes altas, pero
siguiendo esta instruccion tres hectdreas de
cocaina y unas matas de platano o algo de cacao,
o un poco de yuca y la amapola verdn cémo la
pueden alternar porque se trata de zonas de
paramo donde es muy dificil otro cultivo, pero
lo esencial es intercalar, claro porque ahi es
donde se tropiezan con una politica que fue
nefasta, la politica de autorizar los pequefios
cultivos para supuestamente perseguir los
grandes cultivos, en la respuesta fue muy
sencilla, convertir toda la produccién agricola
de coca y de amapola en pequefios cultivos
alternados con otros cultivos que se plantaban
simplemente para camuflar el cultivo industrial
que quedabareducidaen pequefias producciones
0 en pequeiias unidades productivas.

Honorables Representantes tengo que
insistirles a ustedes y de manera angustiosa en la
necesidad de rescatar el texto original de la
propuesta, que admito, viene con un defecto de
redaccion: “para promover y proteger el efectivo
desarrollo de la personalidad la ley castigara
severamente a la siembra, produccion, distri-
bucién, porte o venta de sustancias alucinégenas”.
Tiene que decir: “Porte o ventas de materias
primas o de sustancias alucinégenas”.

La coca como tal, la planta de coca no es una
sustancia alucindgena es la materia prima para
producirla, lo mismo que laamapola es lamateria
prima para producir la heroina, mas alla de eso
sefior Presidente eliminar la siembra como una
actividad ilicita es decir, prohibida, es decir
perseguible, es simplemente autorizarla y ese si
seria el principio del fin de nuestra nacionalidad
y del pais, por eso ruego, suplico a la honorable
Camara la derrota de la proposicion sustitutiva y
que con las mejoras de redaccién que se estidn
incorporando en el texto de los ponentes, se
apruebe en el sentido y en el fondo la propuesta
que ha llegado de las honorables Comisiones
Primeras.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Se cierra la discusion del numeral, el sefior
ponente Jesus Ignacio Garciay los otros ponentes
si tiene el texto conciliado con los proponentes
y con el Gobierno, Representante Jests Ignacio
Garcia.

Intervencion del honorable Representante
Jesiis Ignacio Garcia Valencia:

Gracias, sefior Presidente. Es que no pude
hacer uso de la palabra antes porque estaba
asistiendo auna subcomisioén ala cual su sefioria
me delegd y por eso como llegué tarde a la
sesion pues me ha correspondido pedirla palabra
después de que ha hablado el senor Ministro.

Sobre este tema quiero hacer unas pocas
precisiones porque tengo la impresién de que
hay muchos equivocos sobre el mismo.

Lo primero que tengo que decir €s que no
estoy de acuerdo con todo el numeral y no estoy
de acuerdo por varias razones: En primer lugar
porque el texto que se estd queriendo incorporar
para someter a referéndum, da la impresion de
que en Colombia no se hubiera reprimido el
narcotrafico, y €so no es cierto, si nosotros
miramos la historia Legislativa de la Nacién,
desde el afio de 1974 cuando se expidio el
Estatuto Nacional de Estupefacientes, el Decreto
1188, alli se establecieron severas sanciones
para esos delitos.

Ahora nadie puede estar en desacuerdo
conque se persiga el narcotrifico, creo que
sobre eso hay unanimidad, lo que no podemos
aceptar es que después de que el pais lleva 30
afios persiguiendo el narcotrafico al parecer con
una politica criminal, equivocada se venga decir
que no se ha hecho lo suficiente por luchar
contra ese flagelo y contra esas modalidades
delictivas. Entonces no porque se vaya a decir
en el referéndum que hay que perseguir el
narcotréfico aqui se van a dictar disposiciones
sobre el particular, o mejor creo que antes que
incorporar la persecucién del narcotrifico al
referéndum, lo que tenemos que hacer es revisar
a fondo y sistemdticamente toda la legislacion
que tiene que ver con el problema del
narcotrafico, para que luego el pais, no se esté
rasgando las vestiduras cuando ocurran sucesos
como los que tuvo que presenciar la opinion
nacional hace unos pocos dias, ahora aqui hay
un problema que da lugar a mucha controversia,
y es el relacionado con el uso de la droga,
personalmente no estoy de acuerdo con la
penalizacién del consumo, sencillamente porque
el consumo de la droga desde el punto de vista
juridico-penal tiene unas connotaciones que
nosotros no podemos perder de vista, y es que
como lo han sefialado expertos..

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Contintde, honorable Representante su
calidad de ponente.

Retoma el uso de la palabra honora-
ble Representante Jesis Ignacio Garcia
Valencia:

Los consumidores sefior Presidente, son
personas que presentan problemas de trastorno de
la personalidad y por eso mismo desde el punto de
vista juridico penal hay dificultades para poderles
y irrogar a ellos un juicio de culpabilidad.

Desde el afio de 1974 cuando se fue a expedir
el primer estatuto nacional de estupefacientes,
juristas muy eminentes de esa época entre los
cuales podemos nombrar al doctor Jorge Enrique
Gutiérrez Anzola, el doctor Luis Enrique
Romero Soto, el maestro Alfonso Reyes
Echandia, todos ellos fueron unanimes en senalar
que no se debia penalizar el consumo de droga,
porque el consumidor antes que una sancion de
caracter juridico penal lo que necesitaba era un
tratamiento y una rehabilitacién y para llegar a
tal conclusion ellos se basaron en conceptos de
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expertos, fue asi como en el afio de 1974, se
reunio el encuentro de expertos suramericanos
sobre estupefacientes y sicotrépicos en Buenos
Aires Argentina y alli le recomendaron a los
Gobiernos desde esa época promover acciones
de prevencién para efectos de combatir el
consumo de drogas; sin embargo, los Gobiernos
no han adelantado las acciones pertinentes desde
el punto de vista preventivo para poder acabar
con ese problema.

En segundo lugar tuvieron en cuenta ellos
también las recomendaciones del primer
seminario interamericano de toxicomanias, que
muy claramente dijo que la adquisicion para el
uso y el uso de estupefacientes no debia ser
objeto de sancién penal, sino de medidas
rehabilitadoras.

Entonces sefior Presidente nos parece que la
propuesta de penalizar el simple consumo de
estupefacientes es equivocada, porque aqui nos
estamos enfrentando también a un problema
filosé6fico y es cudles son los fines de la libertad
y cudles son los limites también que la libertad
le impone al Estado para poder adentrar a
disponer de la voluntad de las personas, entonces
este es un problema que tiene trascendencia
desde el punto de vista filoséfico que tiene
trascendencia desde el punto de vista juridico-
penal y que tienen trascendencia también desde
el punto de vista de la salud, tanto individual
como ptblica, pero el tratamiento que se le debe
dar no es el meramente punitivo, sino...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Un minuto sefior ponente para que termine
por favor.

Retoma el uso de la palabra el honora-
ble Representante Jesus Ignacio Garcia
Valencia:

... que ante todo debe tener un tratamiento de
caracter preventivo.

Quierodecir finalmente el numeral es inocuo,
porque hay unalegislacién sobre estupefaciente,
sobre trafico de estupefacientes en nuestro pais.

En segundo lugar el Congreso de la Republica
atravésdelaLey 745de 2002, delacual usted fue
uno de los impulsores sefior Presidente penalizé
el consumo en la medida que transciende la
6rbita privada del consumidor y causa un efecto
de caricter social, es asi como se penalizé el
consumo en presencia de menores, el consumo
de porte de estupefacientes en cantidad
considerada como dosis personal en estable-
cimientos educativos y el consumo de sustancias
estupefacientes o alucindgenas, en presencia de
menores en lugar publico o abierto al publico, o
en establecimiento comercial, o esparcimiento.

De tal manera que no hay necesidad de llevar
areferéndum una conductas que yaestdn siendo
sancionadas por la ley, desde el primer debate
dije que me parecia initil incorporar esta
disposicion en el referéndum que por eso la
votaria negativamente y asf lo haré en el curso
de este debate sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Pregunto al coordinador de estas propo-
siciones el Representante Milton Rodriguez, su
informe a la plenaria por favor.

Intervencién del honorable Representante
Milton Arlex Rodriguez Sarmiento:

Hemos estado analizando con la doctora
Myriam Paredes y el Representante Benedetti 'y
seguimos insistiendo a la Plenaria, para que se
acoja el texto que aparece en el pliego de
modificaciones.

Este tema fue ampliamente discutido en las
Comisiones Conjuntas de Senado y Cdmara y
somos conscientes de la importancia que se
tiene también de que el Estado entregue una
politica clara frente al consumo de drogas,
respecto a la proposicion del doctor Rivera,
pues pensamos que si bien es cierto es injusto en
muchas ocasiones sancionar con las mismas
penas que se sancionan a los grandes
narcotraficantes a los pequefios sembrados
artesanales de coca, no podemos dejar abierta la
puerta, suprimiendo la palabra siembra para
que se creen verdaderas empresas de cultivo
intensivo de droga, altas en mano de obra
utilizando a la poblacion civil y a la poblacion
autoctona de estas zonas para este fin.

En esa medida entonces consideramos que
es improcedente la proposicién sustitutiva del
doctor Riveray pensamos que se debe mantener
la orientacién en la Constitucién para que el
legislador castigue la siembra, 1a produccion, la
distribucién, el porte o venta no solo de
sustancias alucindgenas sino que también se
agregue ladistribucién, porte o ventade materias
primas.

Entonces con esta adicién me permito leer
c6mo quedaria el articulo:

Agréguese al articulo...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Perdén sefior Representante, se va a dar
lectura al numeral 16 del articulo 1° y ese sera
el que se va a votar dentro de contados minutos.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

Dice asi: Numeral 16. Para proteger la
sociedad Colombiana, particularmente su
infancia y su juventud contra el uso de cocaina,
heroina, marihuana, bazuco, éxtasis y cualquier
otro alucindgeno, ;aprueba usted el siguiente
articulo?

Agréguese al articulo 16 de la Constitucién
Nacional, un segundo inciso que quedara asi:

Para promover y proteger el efectivo
desarrollo de la personalidad, la ley castigara
severamente la siembra, produccién, distri-
bucién, porte o venta de sustancias alucinégenos
o adictivas y de materias primas.

Corrijo: Parapromover y protegerel efectivo
desarrollo de la personalidad la ley castigard

severamente la siembra, produccién, distri-
bucién, porte o venta de materias primas y de
sustancias alucindgenas o adictivas como la
cocaina, la heroina, la marihuana, el éxtasis u
otras similares, graduando las penas segiin la
circunstancia en que se cometa la infraccién.

El Estado desarrollard una activa campafia
de prevencién contra la drogadicciéon y de
recuperacion de los adictos, y sancionara con
penas distintas a la privacion de la libertad, el
consumo y porte de esos productos para uso
personal, en la medida que resulte aconsejable
para garantizar los derechos individuales y
colectivos, especialmente los de los nifios y
adolescentes.

Esta leida, sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Vamos a proceder a votar seiiores Repre-
sentantes. Su mocién de orden Representante
Rivera.

Intervenciéon del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Florez:

Sefior Presidente, quiero insistir en que no
hubo ninguna conciliacién entre los ponentes y
entre quienes presentamos la proposicion, ellos
simplemente le hicieron una adecuacién desde
su propio punto de vista; de tal manera sefior
Presidente que le ruego el favor asi como el
Ministro tuvo la oportunidad casi durante 15
minutos de defender el proyecto original, y
habida cuenta que no hubo conciliacién que nos
permita a nosotros defender y rebatir los
argumentos que el Ministro presento.

De tal manera que podamos poner a
consideracién la proposicién sustitutiva pero
también que nos permita defenderla, sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Vamos a votar sefiores Representantes.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Flérez:

Sefor Presidente, le estoy pidiendo una
mocion de orden...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Se abre elregistro, se vaa votar la proposicion
como viene en el pliego de modificaciones. La
que ley6 el Representante Milton Rodriguez
que es la misma del pliego de modificaciones,
unica y exclusivamente con la adicion que €l ya
le anunci6 a la Plenaria.

Vamos a votar sefiores Representantes, ya
estd, ya estd leido el numeral.

Si es derrotada esta proposicion se abrird la
discusién sobre la del Representante Guillermo
Rivera, aqui han hecho claridad los sefiores
ponentes, el Representante Vives hizo mucha
claridad en que esta es la proposicidn sustitutiva
que estd en el pliego, se ha hecho suficiente
claridad por parte del doctor Vives desde hace
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muchisimo tiempo en estos debates por favor.
Se ordena abrir el registro.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Aclara:

Se abre el registro electrénico.

Si, es aprobando la proposicién que leyo el
doctor Milton Rodrignez, votos manuales en la
Secretaria.

Manuel Herrera, Vota Si.
Jesus Ignacio Gareia, (NO)

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

(Falta algin Representante por votar?, favor
hacerlo.

El Secretario General, Angelino Lizcano:

Si hay algin Representante que no haya
votado por favor hacerlo.

Seifior Presidente puede ordenar cerrar el
registro.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Se cierra la votacién sefior Secretario
proceder a informar sobre la misma.

El Secretario General informa:
Sefior Presidente par el Si 100 Votos.
Por el NO 27 Votos.

Ha sido aprobada la propuesta, sefior
Presidente.

Doctor Milton por favor traernos la propuesta
que usted ley6 y que acaba de ser aprobada.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Seleconcede el uso de lapalabraal honorable
Representante GustavoPetro para su constancia.

Intervencion del hanorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Gracias, sefior Presidente, es que yaéstaes la
segunda vez, la Ley 5* ordena que cuando un
Representante encuentra una inconstitucio-
nalidad la manifieste, esta es la misma que ya
habia colocado en relacion al tema de Fondo de
Regalias.

Es que usted sehor Presidente viene
manejando la tesis que dice que el pliego de
modificaciones de los ponentes es sustitutiva,
todo de lo aprobado en/Comisiones. Si esa tesis
se acepta como efectivamente en este punto se
acabade aceptar, que el pliego de modificaciones
es sustitutivo de lo apmobado en Comisiones la
Ley 5" es clara en relacién a eso.

Silos ponentes presentan un texto sustitutivo
de lo aprobado en Comisiones, entonces el
Proyecto tiene que devolverse a Comisiones.
Ademas es ldgico y natural, porque unos
ponentes no son superiores a la votacién de una
Comisién, si los Ponentes quieren presentar
sustitutivas a todo el articulado y asi es como
usted dice que es lo que han hecho, pues no hay
otra salida que devolver el proyecto a
comisiones, dice la Ldy 5°.

Ahora qué es lo que pasa en realidad, que el
pliego de modificaciones no es sustitutivo a lo
aprobado en comisiones a diferencia de lo que
usted defiende piiblicamente, si no que es como
su nombre lo indica modificaciones, no
sustitutivas y entonces cuando se presentan
realmente proposiciones sustitutivas estas
tendrias que ser discutidas y votadas primero
que las modificativas.

Entonces todo lo actuado en este numeral es
irreglamentario sefior Presidente y déjeme dejar
constanciade eso, porque habiéndose presentado
unas proposiciones verdaderamente sustitutivas
por varios Representantes estas tenian que haber
sido discutidas primero y votadas, que la
simplemente modificativas, que han presentado
los Ponentes, que viene después, si su tesis es
valida entonces todo el Referéndum hoy seria
inconstitucional tendriamos que haberlo
devuelto a las Comisiones Primeras para que
volvieran a ser reexaminado en primer debate.
Su tesis no es cierta Presidente, realmente el
pliego de modificaciones no es sustitutivo es
simplemente modificativo; luego toda propo-
sicién sustitutiva que se presente a cualquier
numeral de cualquier Representante tiene que
ser discutida y votada antes que las modifi-
catorias de los Ponentes.

Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

También con todo respeto honorable
Representante le manifiesto que su tesis no
puede ser aceptada por la Presidencia, porque
serfa someter usted ala Plenaria que es soberana,
a la Corporacion en Pleno a lo que tenga que
decidir una Comisién, se estarian invirtiendo
los valores y los conceptos en este caso senor
Representante; la Plenaria aqui y en cualquier
parte es soberana para tomar las decisiones y
puede ella inclusive como en este caso y en
otros, hacer las respectivas proposiciones sobre
la materia que se esté discutiendo.

Vamos arecibirel informe sobre el numeral...

El Secretario Genera: doctor Angelino
Lizcano:

Sefior Presidente la pregunta 16 tiene una
aditiva del honorable Representante Almario.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

La aditiva por favor. Un segundo doctor
Navas, para su constancia por favor.

¢ Ya fue conciliada con los Ponentes y con el
Gobierno? ;Tiene ya el visto bueno de los
Ponentes y el Gobierno para que ganemos tiempo
por favor?

No, lo que le solicite al Representante

Fernando Almario, lea por favor, cuil es la
aditiva.

El Secretario General doctor Angelino
Lizcano procede:

El Estado desarrollard una activa campafa
para evitar que los ciudadanos y en especial los

nifios y adolescentes ante situaciones extremas
de subsistencia, sean utilizados en pequefia
escala para la siembra, recoleccién y proce-
samiento de plantas para la producciéon de
sustancias alucindgenas o aditivas.

Asi como el transporte en su humanidad de
esa sustancia, ademds de la pena impuesta para
los infractores de estos delitos, el Estado debera
implantar programas de resocializacién especial
mediante convenios con entidades piblicas o
privadas para el desarrollo de actividades
laborales, sociales, educativas y de capacitacion
laboral, técnico-profesional.

El Estado desarrollard politicas macro-
econémicas y sociales en las regiones apartadas
que han sido utilizadas para la siembra de
cultivos ilicitos y recuperadas para la economia
licita y facilitar el libre desarrollo de la
personalidad de sus habitantes.

Firma el honorable Representante Fernando
Almario.

Esta propuesta, como aditiva, sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Se abre la votacién, no es necesario pero la
Presidencia estd en la obligacién de informarle
alaPlenariade que los Ponentes no llegaron con
el Gobierno y conel sefior autor de la Proposicién
a ningin acuerdo sobre esta aditiva, cuya
discusién, perdén. Se ordena abrir el registro
para votar la misma, por favor.

El Secretario General procede:

Se abre el registro electrénico. Si, es
aprobando la aditiva propuesta por el doctor
Almario.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Falta alguien por votar? Se cierra la votacidn.
Sefior Secretario el informe por favor.

El Secretario General procede:

Sefior Presidente, por el SI 38 Votos

Por el NO 72 Votos.

Hasido negadalapropuesta, sefior Presidente.

Por falta de los votos que requieren esta clase
de Proyectos de ley como lo establece la
Constitucién

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Vamos a recibir el informe del honorable
Representante.

Honorable Representante Wilson Borja, para
su constancia por su constancia por favor y
recibimos el informe de los ponentes y la
constancia del Representante Pedro Arenas con
mucho gusto.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano:

Senor Presidente. Me acaban de entregar
dos impedimentos que tienen que ver con el
numeral 8.
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Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Un momento sefior Secretario. Se le concede
el uso de la palabra al honorable Representante
Borja.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias, sefior Presidente. Es en el mismo
sentido de la violacién permanente de la Ley 52,
pero ademads, también en la violacion de las
reglas de juego.

Cuando comenzamos el debate de estaley, el
Subsecretario pasé por cada uno de los
Representantes y les pregunté sobre que puntos
iban a intervenir, me apunté en el punto anterior
y como usted ha cambiado las reglas de juego y
ahora estd volviendo a hacer nuevas inscrip-
ciones en la discusién, quiero dejar constancia
que me inscribo desde ya, en todos los puntos
que faltan.

Gracias, seiior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Para su constancia honorable Representante
Arenas.

Intervencion del honorable Representante
Pedro José Arenas Garcia:

Gracias, sefior Presidente. Es para dejar la
siguiente constancia ante la Plenaria de la
Camara, el Gobierno y el Pais.

Los cultivos de uso ilicito no se atacan con la
mera enunciacién de una norma, que busca
asustar aaquellos que sean objetode laaplicacion
de la dicha norma, porque eso es lo mismo que
se ha hecho durante cerca de 25 afios en nuestro
pais y ain asi tenemos el territorio patrio
inundado de cultivos, de uso ilicito.

No solo de marihuana como fue en un
principio en la Sierra Nevada de Santa Marta,
sino también y principalmente de coca y ahora
también de la amapola.

Los cultivos de uso ilicito se combaten sefior
Ministro del Interior, por la via de aplicacién de
politicas concertadas, programas y proyectos,
con las comunidades campesinas, que estan
dedicadas a esta actividad.

El Ministro en su exposicion se refirié de
manera abundante a su politica en este periodo,
que consiste en fumigar, fumigar y fumigar y si
los cultivos se trasladan de una zona a otra, pues
se fumigaran las dos al tiempo y si se dispersa
como cuando se golpea una gota de mercurio,
entonces se fumigard en todo €l pais, sin tener
en consideracién lo que esto le pueda acarrear a
la nacién, en términos ambientales, sociales y
culturales.

Para nada se refirié a que van a hacer en
materia de desarrollo alternativo, entiendo y
quisiera entenderlo asi, porque es que en este
momento no hay plata para el desarrollo
alternativo en Colombia, programa que esta
desfinanciado segin lo ha dicho el mismo
Gobierno.

En Colombia lo que hace falta Ministro es
una verdadera politica de drogas, que no
solamente puede limitarse a lo que estd
contemplado aqui y esa politica de drogas debe
castigar la venta y transporte de insumos
quimicos con destino a la transformacion de la
cocaina, la heroina, la marihuana, el éxtasis u
otros y debe castigar el financiamiento de las
industrias que hacen posible la extraccion de
esas sustancias alucinégenas, debe castigar el
procesamiento de las mismas, el trifico,
distribucién, comercializacién y el lavado de
activos, asunto sobre el cual el Ministro nada
dijo y me atreveria a decir aqui, que entonces,
como en este articulado que se aprobd, no se
refirié para nada la palabra lavado de activos,
entonces también quedé legalizado com-
pletamente la...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

De la constancia tampoco se puede hacer un
discurso Representante por favor le ruego,

terminelaen 30 segundos por favor, de redondear
su constancia, por favor.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Arenas Garcia:

Como el Ministro dijo que si no dejaba la
palabra siembra significaba simplemente
legalizar los cultivos, pues no dejar la palabra
lavado de activos, también significa decir que
en nuestro pais se pueden lavar activos
perfectamente y que este es un paraiso fiscal
entonces.

Como ese no es el centro de la discusion,
preferiria creer que eso no fue el espiritu de lo
que ha planteado durante todo el tramite del
referéndum el sefor Ministro del Interior y
preferiria creer que este Gobierno, va a trabajar
por el disefio serio de una verdadera politica de
drogas, que no busque, clavarsela, perdoneme
la expresién, tinica y exclusivamente al
campesinado colombiano que desafortuna-
damente estd dedicado aeste tipode actividades.
Gracias Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Para una constancia sefior Representante
Germdn Navas Talero.

Intervencion del honorable Representante
German Navas Talero:

Quierodejar constancia, de que la Presidencia
ha violado mi derecho parlamentario aintervenir,
ha violado el principio de la igualdad en el
parlamento, me inscribi ante el Subsecretario
hace mucho tiempo, antes de comenzar el debate
me acerqué ante usted sefior Presidente y le pedi
que me inscribiera y no se me inscribid, por eso
dejo esa constancia.

Igualmente considero que este es un
parlamento, unipersonal y uniponente, donde
solo se vota lo que diga el Ministro del Interior,
perdi6 su esencia el legislativo, dejo esa
constancia clara.

Asimismo, que le recomiendo alos parlamen-
tarios, leerse el dltimo libro denominado Justicia

Made in USA, algo parecido se estd haciendo
acd, cuando a los enfermos, a los jévenes los
vamos a mandar a la carcel, tinicamente por el
capricho de un legislador unipersonal.

No quisieron tener en cuenta, que el que la
consume no es un ser normal, es una persona
con perturbaciones y que quede claro la
constancia Presidente. Que se revivio una vez
més la persecucion odiosa contra los indepen-
dientes y lo he visto en la ultima sesiones.
Gracias

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Para la Constancia honorable Representante
Luis Fernando Almario.

Intervencion del honorable Representante
Luis Fernando Almario:

Sefor Presidente, honorables Representantes.
Para dejar una constancia que seguiremos
luchando contra el narcotréafico, que seguiremos
luchando para que desaparezcan del campo
Colombiano y seguiremos luchando especial-
mente contra la uresponsabilidad del Estado,
especialmente del Gobierno ante la falta de
politicas claras para los campesinos, que no
tienen ninguna otra opcion que ir a ser utilizados
por las mafias o por los grupos insurgentes, o las
mismas autodefensas.

Seguiremos luchando para que miles y miles
de campesinos puedan ser resocializados en las
carceles de Colombia, para que tengan penas de
acuerdo a las faltas, de acuerdo a su delito.

Igualmente miles y miles de jévenes que han
sido utilizados como mulas, para que tenga una
segunda oportunidad, sean resocializados y en
las céarceles tengan la oportunidad por lo menos
de una capacitacién laboral o técnica o
profesional. Igualmente seguiremos luchando
para que los adictos, los drogadictos tengan
toda la atencion del Estado, como un problema
social, un problema de salud y que ante todo no
son criminales sino victimas del narcotréfico.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Para su constancia Representante Rivera por
favor.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Florez:

El articulo aprobado desconoce la realidad
de lucha contra el narcotrafico en Colombia,
cuyos resultados demuestran su equivocacion.

La lucha contra el narcotrifico, cuyo
instrumento fundamental es la politica criminal,
requiere ser selectivay minima de acuerdo a los
principios del derecho penal contemporaneo.

Con seguridad, con base en el articulo que se
aprobo, se presentard un proyecto de nuevo

estatuto de estupefacientes, en el cual se
incrementardn las penas a familias, cuyos
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cultivos de uso ilicito pe desarrollan por la
ausencia de alternativas y la exclusién historica
y sistematica que se ha presentado en el interior
del pais, replicando asi, ld exclusion y laevasion
de unapolitica social, estructural, parareinsertar
a los pequefios cultivadores a una economia
licita y a extender a estos los beneficios del
desarrollo.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

La ultima constancia sefior Representante
Venus Albeiro Silva.

Intervencion del honorable Representante
Venus Albeiro Silva Gomez:

Sefior Presidente, para dejar constancia que
yo también estaba cumpliendo con las reglas
del juego, me habia inscrito hace mas o menos
un mes en la Secretarfa cuando abrieron el
espacio, en €ste y en los otros puntos. Acepto
que llegué hoy un poquito tarde, entonces por
€s0 no estaba ya supuestamente en la lista, pero
hace un mes estaba; por lo tanto no pude hablar
de c6mo en Estados Unidos estan haciendo un
referéndum, para legalizar el consumo personal
y aqui lo estamos quitando y eso me preocupa
porque los j6venes de laslocalidades de Bogotd,
van a estar a toda hora en la UPJ y no les
dejamos ninguna alternativa a todos estos
jovenes, cuando tampoco les damos ninguna
alternativa social.

Y estoy inscrito en todos los puntos que falta
sefior Presidente desde hace un mes.

Muchas gracias. .

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Vamosaescucharel itilforme sobre el numeral
ocho... !

|
El Secretario General informa:

Sefior Presidente, me acaban de traer los
impedimentos. .. 1

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Leer los impedimentos, sefior Secretario,
por favor.

El Secretario General procede:

Por medio de la presente y de acuerdo con la
Ley Quinta en el articulo 286, me permito
declararme impedido ﬁara votar el numeral
ocho del articulo del ir'eferéndum, por tener
familiares bajo el régimen especial.

Firma el honorable Representante Milton
Rodriguez. |

|
Puede ponerla en consideracion, sefor
Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Por las mismas razon¢s con que se rechazaron
los anteriores impedimentos, la Presidencia
desestima el impedimento presentado por el
Representante Milton Rodriguez.

Siguiente impedimento sefior Secretario.

El Secretario General Continiia:

Enigual sentido presentd uno el doctor Carlos
Arturo Piedrahita.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Por la misma razén también se rechaza el
impedimento del Representante Carlos Arturo
Piedrahita.

Vamos a escuchar el informe de la
subcomisién, quien lo va a presentar, por favor.
Ofrezco la palabra al Representante que en
nombre de la subcomisién rendird a la Plenaria
el informe sobre el numeral octavo del articulo
primero.

(Quién quedo encargado de rendir el informe
por favor?

El Secretario General responde:

El honorable Representante Joaquin Vives,
sefior Presidente.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

El Representante Joaquin Vives, usted me
han dicho que es el encargado de rendir el
informe de la subcomisién sobre el numeral
octavo del articulo primero que hace referencia
a las pensiones.

Por favor escuchemos al Representante
Joaquin Vives para que rinda el informe sefior
Ministro del interior.

Estd cerrado el debate, simplemente es la
propuesta que halla logrado conciliar sefior
Representante Vives.

Intervencion del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Sefior Presidente, el sefior Ministro de
Trabajo y de Salud se ha retirado del recinto no
estd en este momento, yo iba a pedirle que
pasaramos a otro tema porque me parece
fundamental su presencia.

Sefior Presidente, honorables Representantes.
La Comisién que usted designé para intentar
conciliarlas distintas propuestas sobre el articulo
referente alas pensiones, harecogidoun acuerdo
mayoritario mas no absoluto, pero un acuerdo
que representa el pensamiento de la mayoria de
los Representantes que participamos en esa
Comisién.

La propuesta tiene los siguientes compo-
nentes:

Primero. La congelacion, el establecimiento
de un tope pensional de 25 salarios minimos,
tope que opera tanto hacia atrds como hacia
adelante, todas las pensiones que existen en
Colombia, en el momento en que entre a regir, €l
proyecto de acto legislativo que se incorpora en
el Referéndum, si son superiores a 25 salarios
minimos, automaticamente se reducirdn a ese
valor. Al igual que a partir de esa fecha no se
podra reconocer ninguna pension que exceda de
ese mismo valor, a menos que los interesados
puedan acreditar que han acomunado cotizaciones
suficientes para financiar un monto de pension
superior a los 25 salarios minimos.

Segundo. Se establece que la ley sefialard un
sistema dnico de pensiones, de manera que se
eliminalaexistenciade regimenes excepcionales
y especiales como también hay que decirlo, la
posibilidad de que se estabiezcan regimenes
especiales de pensiones através de convenciones
colectivas en el sector publico.

Aqui me piden, con justa razén el Represen-
tante Oscar Darfo Pérez que el sefior Ministro es
el primer llamado a estar atento a estas
explicaciones y a este debate y que nos acaben
un poco este conversatorio que distrae la
atencién.

De manera, recapitulo que se eliminan los
regimenes especiales, los regimenes exceptua-
dos y los regimenes de pensiones que se han
creado através de convenciones colectivas en el
sector publico. Se salvaguarda de todas maneras
como unico régimen de excepcién, el de la
Fuerza Publica.

Se establece unatransicion paralos regimenes
especiales y excepcionales hasta el 31 de
diciembre del afio 2007, pero con las siguientes
condiciones:

Primero. Ningin régimen especial o
excepcional..., doctor Juan de Dios...

Repito, se mantienen vigencia de los
regimenes pensionales, exceptuados y excep-
cionales hasta el 31 de Diciembre del 2007, con
2 condiciones.

Primero. Respetaran el tope de los 25 salarios
minimos, ninglin régimen especial podré
reconocer pensiones de mds de 25 Salarios
minimos. Y

Segundo. Ningin régimen especial o
excepcional o convencional podra reconocer a
partir de la vigencia del Acto Legislativo que se
incorpora al referéndum, pensiones a personas
a menores de 55 afios.

Con esto no solamente hemos puesto control
al problema pensional en las pensiones altas,
sino también a otra causa importante que son las
pensiones que generalmente, via convencion se
reconocendesde 35,36y 37 afios que un boquete
bien grande han abierto en nuestra situacion
fiscal.

De manera que aun cuando prolonga su vida
no lo prolongan en los términos que hoy tienen,
sino respetando estos parametros basicos,
obviamente seguiran aplicdndose las especiali-
dades de ellos en cuanto al salario base para la
liquidacién, en cuanto a los montos de las
cotizaciones, y los demds aspectos que
puedan..., estos que son los elementos
fundamentales del régimen de pension, deben
respetarse a partir de la vigencia del acto
legislativo.

Por iltimo, se mantiene la disposicion que
congela los salarios y las pensiones 2 afios més
de lo que se previo en el numeral 14, es decir,
salarios y pensiones superiores a 25 salarios
minimos se congelaran desde el 2005 en que
vence lacongelacién de 2 afios, hasta Diciembre
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del 2006 para completar los 4 afios que se
habian previsto.

Con estas explicaciones sefior Presidente me
voy a permitir a dar lectura al texto propiamente
dicho del articulo, diria asi:

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Perdén ese entonces es el texto conciliado
entre la subcomisidn, expliquelo por favor.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Este es un texto sefior Presidente que tiene la
firma de muchos de quienes participamos en esta
comision y tiene la firma del Ministro de trabajo.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Ese seria el texto a votar sefiores Repre-
sentantes para que por favor presten atencion.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Diria de la siguiente manera: “Adicionese el
articulo 187 de la Constitucion Politica con el
siguiente texto:

Pregunta: Como medida de solidaridad de
los altos dignatarios con el pueblo colombiano,
para reducir las desigualdades sociales y
controlar el gasto publico, ;aprueba usted el
siguiente articulo?

A partir de 1a vigencia de estanorma, ninguna
persona pensionada o que adquiera el derecho
de pensionarse, podrd recibir con cargo a
recursos de naturaleza publica, una pensién
superior a 25 salarios minimos, mensuales,
legales, vigentes, a menos que haya acumulado
cotizaciones suficientes para financiar el monto
de la pension que exceda dicho tope.

Los requisitos y beneficios pensionales para
todas las personas, seran los establecidos en la
ley del Sistema General de Pensiones, esta ley
prevalecera sobre cualquier otra, no podra
dictarse disposicion alguna o invocarse acuerdos
de ninguna naturaleza, para apartarse de lo alli
establecido.

Los regimenes pensionales exceptuados y
especiales desaparecerdn el 31 de diciembre del
2007, no obstante a partir de la vigencia de esta
norma, no podra reconocer pensiones de vejes a
personas de menos de 55 afios de edad. Se
excluye de esta disposicion, el régimen que laley
defina para los miembros de la fuerza Piblica...

A partir del afio 2005 y hasta Diciembre del
2006, no se incrementaran los salarios de los
Servidores Publicos o de aquellas personas cuyos
salarios 0 pensiones se paguen con recursos
publicos, que devenguen mds de 25 salarios
minimos mensuales legales.

Esta leida la propuesta que esta comisién
presenta a la plenaria sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Esta cerrado el debate, para una pregunta
para que haya suficiente claridad sobre lo que

vamos a votar, una pregunta del Representante
Héctor Arango, y una pregunta del sefior
Representante Vicepresidente Segundo Hugo
Zarrate.

Intervenciéon del honorable Representante
Héctor Arango Angel:

Doctor Vives, 2 preguntas en una:

La primera: Que pasa con los congresistas
que estéan cotizando més de lo que deben cotizar
en una proporcion igualitaria a lo que usted esta
presentando, o sea que nosotros estamos
cotizando el doble de lo que cotiza cualquier
colombiano.

Entonces eso habria que tenerlo en cuenta de
que nos hagan las cotizaciones acordes al nuevo
régimen.

Y Io segundo, sobre el salario minimo, es
decir si usted dice que se congelan los salarios,
pero el salario minimo es hoy $309.000.00 y en
enero del afio entrante son $325.000.00, ;qué
pasaria con esa diferencia?

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Seleconcede el usodela palabra al honorable
Representante Hugo Zarrate, para su pregunta.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Ernesto Zarrate Osorio:

Senor Presidente no es una pregunta, es el
derecho que tenemos algunos de los que
participamos solamente el dia de que usted
designo esta comision en esa discusion; pero
que nos apartamos de esa modificacién que se
le ha hecho al texto original.

Con el Representante Pedro Arenas después
de hacer un andlisis de las modificaciones y de
la discusién que hubo en la sesi6n pasada,
hemos llegado alaconclusiény poreso tenemos
sobre la Mesa una proposicion que es
practicamente regresar al texto original que
presento el Gobierno.

Eltexto original del Gobierno evidentemente
era sefior Presidente y estimados colegas
congelar las pensiones los préximos 4 afios y
ademds respetar los derechos adquiridos, solo
que posteriormente a la presentacion de ese
proyecto aqui ya se fue al otro extremo y quiero
que me dé la oportunidad sefior Presidente y la
Plenaria de dar las razones juridicas por las
cuales nosotros no estamos de acuerdo con el
texto leido por el Representante Vives y son las
siguientes sefior Presidente:

El desarrollo del derecho universal de
occidente sobre todo en términos democraticos
indudablemente que se ha desarrollados sobre
la base de unos elementos importantes de
convivencia social y de reglamentacion social,
entre ellos el derecho a 1a libertad, a la vida en
fin, una serie de principios axiolégicos que
finalmente han dado en ese transcurso histérico
con el Estado Social de Derecho, que hoy
tenemos no solamente en Colombia sino en el
mundo occidental. Uno de los principios
fundamentales democraticos y de ese Estado

-—

Social de Derecho, es el del respeto de los
derechos adquiridos sefior Presidente. Este
principio universal es una de las bases
fundamentales del Estado Democratico, no
puede ser posible que en aras de hacer igualitario
para todos los Colombianos el derecho a la
pensién, que no por igualitario tiene que ser
igual en los montos, porque pueden ser distintos
porque el principio de igualdad no es que todos
sean iguales en términos numéricos, sino que
todos seaniguales como resultante de su trabajo,
como resultante de su producto. De manera que
ese principio universal no solamente reconocido
por la Constitucién es un principio limitante de
este poder de reforma que tiene el Congreso
Presidente.

La revision que puede hacer el poder
constituido el Congreso de la Republica através
de este Proyecto de ley y luego el pueblo
convocado no puede ser para destruir absoluta-
mente todos los articulos de la Constitucién y
aunque no se menciones cuales son insustituibles
o irreformables, si es cierto que nuestra
Constitucion tiene unos principios axiolégicos
fundamentales que estructuran el Estado Social
de Derecho, entre ellos repito el del respeto a los
derechos adquiridos; pero ain mas el derecho a
la no retroactividad de la ley, se enervaria
absolutamente quedaria por el piso sefor
Presidente, siaprobamos esta norma violentando
los derechos adquiridos.

Ademds sefior Presidente es elemental que el
ciudadano en aras de la seguridad juridica otro
principio fundamental del Estado de Derecho,
tiene que saber a que atenerse respecto a lo que
las autoridades piiblicas decidan y legislen y no
puede ser que de un momento a otro se le
cambien esas reglas, entre otras cosas porque el
patrimonio juridico del ciudadano comin y
corriente también se enerva al quitarsele la
contundencia de un derecho ya adquirido que
cuenta dentro de su patrimonio juridico.

De manera sefior Presidente que nosotros,
nos apartamos del hecho de que aqui se vaya al
otro extremo y los fines politicos, juridicos,
sociales del Gobierno se hayan ido al extremo
contrarfo pararomper una tradicion juridica que
reclamamos importante para que en este pais se
le respete a la gente su seguridad juridica, su
patrimonio juridico y sus expectativas, repito
derechos adquiridos, lo cual no quiere decir que
si se puedan afectar derechos no consolidados
sino efecto de derechos adquiridos, en fin.

Queria sefior Presidente dar la razones por
las cuales nosotros no estamos de acuerdo con
esta propuesta sustitutiva presentada por los
parlamentarios que todaviano las ha mencionado
o las bancadas no las ha mencionado el
Representante Vives, pero si seria muy
importante que nos digieran cuales son las
bancadas, cuales son Representantes que han
llegado a un consenso sobre este articulado.

La voy a leer sefior Presidente si usted me
permite, la sustitutiva la minoritaria nuestra:
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Desde la pregunta:| Para fijar topes a los
salarios y pensiones dellos servidores ptblicos
y congelar por 4 afios las asignaciones y
pensiones de altos cargos, aprueba usted el
siguiente:

Adiciénese el articulo 187 de la Constitucién
Politica el siguiente texto, las pensiones de los
servidores publicos no podran superar en ningin
caso el monto de 25 salarios minimos sin
perjuicio de los derechbs adquiridos a la fecha
de entrada en vigencia de la presente reforma
Constitucional incluido los regimenes de
transicion.

La ley del sistema general de pensiones
regulard la materia, a partir de la vigencia de la
presente reforma y hasta el mes de diciembre
del afio 2006, no se incrementara las asignaciones
del Presidente del Repﬁblica, de los miembros
del Congreso, de los Magistrados de la Corte
Constitucional, dela Cérte Supremade Justicia,
del Concejo de Estada, del Concejo Nacional
Electoral, del Concejo Superior de laJudicatura,
del Fiscal General de 1a Nacién, del Procurador
General de la Nacion, del Defensor del Pueblo,
del Contralor General|de la Republica, de los
Ministros del Despacho, del Director de
Planeacion Nacional, de los Superintendentes,
de los Gobernadores, Diputados y Alcaldes, ni
los demés servidores plﬁblicos o de funcionarios
deentidades de derechaprivado que administren
recursos publicos que sean superiores a 20
salarios minimos legales mensuales.

Lo previsto en esta disposicién no supondra
una reduccién acumulada superior al 30% de
los salarios actuales en términos reales.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Los sefiores Manue| Enriquez y Oscar Dario
Pérez miembros de lajsubcomisién para hacer
aclaracidn sobre este punto.

Intervencién del h(:morable Representante
Manuel Enriquez R(§ero:

Sefior Presidente hoporables Representantes.
No pude participar de |a redaccién final de este
texto pero con un grupo importante de
Representantes a la Céjnara vamos a pedirle a la
plenaria que se nos pefmita votar en dos partes
el articulo que ha sido leido por el Representante
Joaquin Vives.

Entonces una primeéra votacion que se ponga
a votacién el inciso Primero, el tercero y el
cuarto. ‘

1
Y que en una segupda votacién votemos el

inciso segundo. ;

Sefior Presidente ﬁor la sencilla razon, de
que en el primer arti¢ulo estariamos nosotros
incluso afectando derechos adquiridos, al bajar
a 25 salarios minimos en lo que parece haber
consenso. Al contrario f:ensoen el inciso segundo
estariamos prorrogandp el régimen de transicién,
es decir que las simplep expectativas estariamos
abriéndole paso en ingiso segundo mientras en

el primero estarfamos cerrdndole el paso incluso
a los derechos adquiridos.

Otrarazén se dice al final del inciso segundo
que no pondran pensionarse sino a quienes
tengan 55 aflos o mds, en este momento si se
trata de prorrogar el régimen de transicion las
mujeres se pensionan a los 50 afios, entonces
para ellas no cuenta la excepcion que se estable
en este inciso segundo.

De tal manera, sefior Presidente, honorables
Representantes, vamos a pedir que por favor se
nos permita votar en dos partes el articulo que
ha sido propuesto. Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Honorable Representante Oscar Dario Pérez
y después el sefiores Representantes Wilson
Borja, Gustavo Petro.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias, sefior Presidente. Voy a
comenzar por laintervencién del doctor Manuel
Enriquez. La verdad es que el articulo que
estamos comentando esta perfectamente
articulado en cada uno de los incisos, esto no se
puede votar a pedacitos porque no es cierto
doctor Manuel, que pena, decir que se estidn
prologando los regimenes de transicién, no, tan
no es cierto que la Ley 100 en el articulo 36
establece perfectamente, cual es el régimen de
transiciéon que va, bueno no se si el 36, un
articulo parecido a este estd en la Ley 100 hasta
el afio 2014, el régimen de transicién es hasta el
afo 2014, no se porque ha parecido tan cdustico
el tema de que serebaje el régimen de transicion,
es que no es que desaparezca se rebaja, si usted
lo suprime de aqui, deja vigente el otro y el otro
va hasta el 2014, en eso quiero que quede
absoluta claridad.

Segundo. No puede haber modificacion
Constitucional, ni legal sobre el tema de
pensiones en ninguna parte del mundo sino esta
precedidode un régimen de transicion, noexiste,
ni en Colombia, nt en Uganda, ni en los Estados
Unidos, toda modificacién a un régimen
pensional de manda por definicién la presencia
de un régimen transicional, un régimen que le
da una transitoriedad para permitir el paso del
uno al otro sin los sobresaltos, sin los casos
particulares y por lo tanto el régimen de
transicidn es absolutamente necesario, régimen
transicional, lo dije mal ahora.

Asi sefior Presidente que nosotros no
podemos aqui entonces en el entendido de unos
derechos adquiridos que el doctor Joaquin Vives,
con mucha precisiéon explico que tipos de
derechos adquiridos se trata, se trata de derechos
adquiridos ciertos o justos, cuyos postulados,
cuyos presupuestos, cuyos requisitos hayan sido
como columna vertebral las cotizaciones, o se
trata de leyes laxas que existieron para permitir
precisamente ese carrusel pensional, con
pensiones no soportadas, no legitimadas, por el

monto de las cotizaciones, digdmoslo en otros
términos, pensiones soportadas en el aporte de
las préximas generaciones.

Me llama la atencién que hacia atrds haya
que respetar todas las normas y estoy de acuerdo
que se respeten ni tampoco me opondria, a
ninguna aquella que les permitiera seguir
disfrutando de las actuales pensiones; pero me
hago una pregunta, ;eso serd lo justo?, serd lo
justo que personas que no contribuyeron para
hoy disfrutar de pensiones de 12y de 14 millones
de pesos, sean mantenidas en esos topes con la
excusa, o con la direccién simplemente con la
razén de decir que es que estin disfrutando de
unos regimenes pensionales y de unos derechos
adquiridos.

La voy a poner en otro sentido, ;por qué los
que se pensionen hacia adelante, incluyendo
aqui el 70 o el 80% de los Congresistas tienen
que pagar y subsidiar esas pensiones asi
adquiridas?, ;Por qué hacia adelante entonces
no se tiene en cuenta también que la cotizacion
deberd marcar una ruta critica para establecer el
monto de la pensién que se quiere disfrutar?, es
que aqui no podemos cambiar las definiciones.
(Quées unsistemade pensiones? Un sistema de
pensiones es un sistema de ahorro que cuando
se trata de prima media, es un sistema de ahorro
con solidaridad y cuando se trata de ahorro
individual es un sistemade ahorro personalizado,
entonces se trata aqui muy sencillo de volverlo
de prima media para los que la adquirieron sin
haber hecho ningin esfuerzo ni ninguna
cotizacion, y como me dirdn muchos hicieron
esfuerzos, muchos cotizaron, pues a esos que
hicieron esfuerzos o a esos que cotizaron se les
van a respetar las pensiones actuales, siempre y
cuando hayan cotizado para ello, para ese
disfrute, pero quienes no cotizan paraese disfrute
tengan doctor Joaquin, quienes no cotizando
para ese disfrute no tengan ahorro suficiente
para tener una pensién que equivalga a 25
salarios minimos ese serd el seguro, se le
garantizard que a esos 25 salarios minimos se
les respetan, pero no solamente los de atras
también hacia los de adelante.

Y por esa razén no se puede votar esto
desarticuladamente, porque creo que aqui no
hacemos ningiin acto de justicia premiando a
los que no cotizaron y maltratando a los que
coticen en el futuro, esa si seria la nueva
definicion de derechos adquiridos que se pueda
pregonar sobre latierray cuando se pone laedad
minima de los 55 afios es simplemente evitar
que hayan o Congresistas, o no Congresistas,
para evitar que hayan tantos regimenes
especiales que hoy le permitan jubilaciones a
los 40, a los 38, a los 42 afios, eso es lo que
precisamente se prefiere o se busca evitar; pero
me parece que aqui tenemos que mirar el tema
de derechos adquiridos con justicia, no es
derecho adquirido premiar las alcahueterias,
eso si no lo creo y por esa razoén estamos
diciendo 25 salarios minimos, es ¢l piso por
debajo de ese piso no habra nadie.
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Obviamente que nos procuraremos las normas
para que no se afecten esos 25 salarios minimos
en materia tributaria o en materia de aportes
adicionales a la seguridad social etc., que no
hacen sino deprimir ese ingreso; pero tampoco
podemos tampoco decir que st los de atrés se van
a revisar los de adelante se puedan jubilar o
pensionar con pensiones superiores a los 25 no,
los de adelante también con 25, pero eso si, quien
haya cotizado suficientemente porque esta
trabajando desde muy joven y esté cotizando
sobre valores muy altos, quién esté cotizando por
encima de esos 25 salarios minimos para atrds o
para adelante, pues la seguird disfrutando, si
cotiz6 para 10, pues seguird con sus 10, si cotiz6
para 12, seguird por sus 12.

Me hago una sola pregunta, ;qué pasa con
aquella persona que hoy disfruta una pensién de
14 millones de pesos y que cuando se le va a
hacer el analisis de las cotizaciones, no cotizo
sino para tener una pension de 2 millones de
pesos?, quién estd pagando los 12 de diferencia,
saben quién todos, eso es lo que precisamente se
pretende corregir y por esarazon es necesario el
régimen de transicién aqui propuesto y si lo
quitamos dejamos el de la Ley 100 que es hasta
el afio 2014 que ese si es mas amplio mucho mas
grande, mucho mas frondoso.

También me parece que aqui hay que estudiar
otro tema, es el tema de excepcional de toda esta
normatividad a la fuerza publica, en lo que
consideramos aqui desde hace mucho rato que
hay un sano consenso.

Por esa razén, pienso que el ponerle un tope
hacia atras y hacia adelante, el de tener el limite
delaedad paraevitar las perversiones del sistema,
el de no desnaturalizarlo de lo que es siempre un
sistema de ahorro, pero 0jo, es un sistema de
ahorro en el de prima media y en el de ahorro
individual, en el que cada uno se logra su propia
pension, no es un sistema de ahorro donde unos
ahorren para que otros disfruten, eso si no es, un
sistema de ahorro para que unos contribuyan y
otros giren eso si no es un sistema pensional.

Asf sefior Presidente que coincido con esta
redaccién obviamente respetando las opiniones
en contrario, porque aqui no se trata ni de
pontificar, ni de hacer actos aqui de malabarismo
pues gramatical, aqui hay posiciones diferentes
y obviamente que si llegamos a la conclusion de
que hay plata, de que el pais tiene recursos
suficientes para seguir pagando lo que nunca
debid haber pagado, obviamente no me opondré
a ello.

Aqui todavia recuerdo un debate del doctor
Antonio Navarro Wolf donde precisamente
pedia lo que aqui estamos diciendo, que se
revisaran las pensiones que no tenian un sustento
econdmico en los aportes y en las cotizaciones.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Honorable Representante Wilson Borja, se
le concede el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias sefor Presidente, son dos cosas: Una
€s una sugerencia pero ahora se la comunico.
Representante Joaquin, me preocupa no el
problema de las expectativas en los derechos
adquiridos, porque eso estd claro ya por parte de
la Corte Constitucional, ese cuentico de derechos
adquiridos como le fueron metiendo a los
trabajadores en meras expectativas, eso se acabd,
pero hay unos derechos adquiridos hoy y cuando
hablo de derechos adquiridos son derechos
adquiridos donde la persona ha cumplido los
requisitos para tenerlo y creo que en eso si hay
la suficiente jurisprudencia sobre la cual este
Congreso no puede desconocer.

La segunda parte tiene que ver esa redaccion
lleva, no solamente frente al problema de las
pensiones sino que de hecho estd violando el
articulo 55 de la Constitucién o lo plantea
desconocer en el derecho de negociacidn, se
estd metiendo con el derecho de negociacion y
elimina con respecto a las pensiones el derecho
de negociacion colectiva que estd establecido
en la Constitucién. Son esos dos aspectos.

Y el tercero sefior Presidente para usted es
una sugerencia muy amable y muy seria,
Presidente en nuestro pais tenemos buenas
hamburguesas y tenemos buenas papas fritas, le
agradeceria que como vamos a trabajar hasta
cuando esto se acabe hasta las 12:00 de la
noche, la préxima hamburguesa sea nacional, lo
mismo que la papa porque estas si son muy
malas Presidente, no gastemos la plata en eso
gracias.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

No se me olvide el debate honorable
Representante. Se le concede el uso de la palabra
al sefior Representante Gustavo Petro.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Gracias sefior Presidente, aunque ninguna
hamburguesa es nacional, aqui se les olvid6 que
tenemos hasta empanadas y nos las traen y
ademds si la televisién capta imdégenes el
Congreso se vuelve un auspiciador gratuito de
comerciales para Cocacola y Macdonals, les he
pedido a ustedes que cambien ese menu 'y pongan
algo que sea nacional o si es el menu del
Ministro muy sintomatico que lo cambie por
algo nacional.

Ademas una vez lo vi con una Macdonals ahi
al lado, yo me imagino esa imagen televisiva,
entre la bandera de Colombia y Macdonals al
Presidente de la Camara de Representantes.

Bueno, yo tengo una pregunta...

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

El Presidente se preocupa de la salud de
ustedes pero nada tuvo que ver.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Gustavo Petro Urrego:

Acuérdese que los de Estados Unidos sufren
de gordura, de colesterol precisamente por ese
tipo de dietas.

Representante Vives tengo una pregunta
sobre esta proposicién que me parece es la
misma que usted leyé y tengo mis dudas, no es
una pregunta en €l sentido critico, sino para que
me ayude a aclararla.

Pongamos €l caso de un Congresista, un
Congresista, cojo el Ultimo inciso, la dltima
frase del segundo inciso, a menos que haya
acumulado cotizaciones suficientes para
financiar el monto de la pensién que exceda el
tope, o sea 25 salarios minimos. Un Congresista
puede en estos dias, meses que transcurren
haber cotizado de tal forma que supere su derecho
a pension por 25 salarios minimos.

Dos, los junto con la otra iltima frase del
siguiente inciso, los regimenes pensionales
exceptuados y especiales desaparecerdn a partir
del 31 de diciembre de 2007, es decir, cualquier
congresista es beneficiario de la Ley 4* marco
que dice que minimo tiene un piso, minimo el
75% de su salario recibirdn pension, ese es un
piso, eso para mi es un régimen especial, a pesar
de que todo lo demads de 1a Ley 100 recae sobre
si, pero ese minimo lo coloca en un régimen
especial, cotizard lo que sea pero de todas
maneras recibird minimo un 75% de su salario,
si usted hace los cdlculos en tiempo y
matematicas, si usted junta esas dos excepciones
que de acuerdo a sus cotizaciones pueda pasar
de 25 y que el régimen especial se mantiene
hasta el 2007 no ha pasado nada. Eso es digamos
la pregunta, como afecta esas dos excepciones
que no estaban en el proyecto inicial, esos son
cosas adicionadas. Como esas dos cosas en
conjunto realmente afectarian los privilegios
que se han venido suscitando alrededor del
tema de pensiones de los Congresistas como un
ejemplo, aunque se puede extender a otros.

Veo que por ahi se podria es estar colando
completamente el punto y que finalmente el
articulo serfa inocuo, porque estarian mante-
niéndose las mismas situaciones que generaron
tema ya de discusion publica, esa es mi pregunta
y dejo para mi intervencion sobre el punto la ya
digamos una apreciacién de fondo sobre este
tema.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Para la inquietud del sefior Representante
Zamir Silva, del sefior Representante Pedro
Jiménez.

Intervencién del honorable Representante
Zamir Eduardo Silva Amin:

Seifior Presidente, sefiores Representantes en
primer término quiero solicitarle ala Presidencia
que oportunamente y antes de que se vote la
propuesta que ha formulado el Representante
Vives, se lean todas y cada una de las
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proposiciones que sobre la materia aqui se han
presentado, incluyendo desde luego la que
aprobaron las Comisi?nes Primeras Consti-
tucionales de Senado y/\Camara.

En segundo lugar repito sefior Presidente
para solicitarle que antés de que se proceda la
votacién de esta proposicién se lean todas las
proposiciones que estansobre la Mesa, incluida
desde luego la aproba&ja por las Comisiones
Primeras de Senado y Camara.

Ensegundo lugar sefior Presidente paradecirle
lo siguiente: en verdad scuchaba al Represen-
tante Manuel Enriquezrdecir que mediante la
propuesta que se nos estd formulando se estaba
estableciendo un régimen de excepcion, claro
que si, asi igualmente la expresa la proposicin,
pero no solo se trata de un régimen de excepcién
sino de un régimen privilegiado y tan es
privilegiadocomolodeciael Representante Pérez,
que acude a la doctrina internacional, para
sustentar que es nedgesario que todas las
disposiciones en estas materias sociales y
laborales, tengan un régimen de transicion, claro
que si, eso es lo que sueld hacerse, para preservar,
no un derecho adquiridq, sino unas expectativas
legitimas que sin ser dergcho y sobre las cuales el
legislador o el constituytnte puede disponer, sin
maltratar segin la dogtrina, ningin tipo de
derecho, se mantengan en razén a que estan
proximo a cumplirse lop hechos facticos que se
consagran en las respecfivas disposiciones para
que se consolide un defecho.

Si eso es asi, doctor| Vives, pues con mayor
razon hay que garantizjir los derechos que han
entrado al patrimonio de las personas y hablar
aqui de la justicia o della injusticia, que es me
parece el tema mds importante, o mejor, es el
tema que ha motivadp estos cambios en la
materia pensional y los ha motivado porque hay
unas personas que se¢ han pensionado con el
llamado aqui, que [no se que significa

exactamenie pero que
carrusel de las pensione
pensionado en forma i

Creo que si eso es d
la pena establecer en
unos mecanismos qu
administracién como
forma directa y autér
cuando existan serios
otorgamiento de una p
ley o se desbordé esta

trato de entenderlo, el
s, 0 personas que se han
idebida.

I lo que se trata, valdria
Ja propia Constitucién,
: permitan, tanto a la
. los jueces, revisar en
oma, es decir revocar
indicios de que en el
>nsion se desconocio la
por una interpretacion

indebida, autorizar mediante la Constitucién, a
la Administracion parajgue revoque esa pension

asi obtenida.
Pero lo que no

e puede es sefiores

Representantes, quitarl{ uno de los fundamentos
del Estado Social de Ddrecho Colombiano, aqui
lo dijo alguno de los Representantes, esto es
mds de fondo, aquillo que existe es una
confiscacionrespecto de las pensiones que estan
consolidadas y que hanisido reconocidas, de eso
se trata y eso no lo permite la Constitucién
Colombiana; por tantp senor Presidente, me

parece que en su oportunidad, cuando se discytan
las demas proposiciones, vamos a intervenir
con el propésito de hacer claridad y de que se
nos explique cuales son los regimenes de
excepcidn estas norma que se nos propone, van
amantener su vigencia hasta el afio 2007, que es
repito, regimenes de privilegio y se esta
privilegiando a una serie de personas, que con el
mismo argumento que daba el doctor Pérez, con
el mismo argumento suyo doctor, vamos a
pagarle a unas personas hasta el afio 2007, para
que se pensionen bajo un régimen de excepcion,
sin que tengan ningdn derecho, ya que son
meras expectativas.

Si no les vamos a reconocer el derecho
adquirido a quienes lo tienen ya, con mayor
razén no podemos crear un régimen de excepcion
de privilegios a aquellos que tienen una mera
expectativa, ahi si que hay un privilegio, ese si
es un privilegio, mantenerlas hasta el aiio 2007,
si vamos a acabar con los privilegios, pues que
ladisposicion sea intemporal y autométicacomo
deben ser las normas constitucionales sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Sefior Representante Pedro Jiménez,
miembro de la subcomisién también.

Intervencion del honorable Representante
Pedro Antonio Jiménez Salazar:

Muchas gracias, sefior Presidente, Honora-
bles Representantes. Quiero pedirles el favor
que me pongan un poco de atencidn, para que
retomemos realmente la discusién que se inicid
el miércoles pasado.

Por eso nosotros, varios parlamentarios
hicimos una primera propuesta, que consistié
en solicitarle al Gobierno Nacional, que retirara
este numeral octavo del referéndum.

Dijimos claramente, que el primer problema
que deberiamos era elevar a norma Constitu-
cional, el tema de las pensiones, dijimos que
eran normas flexibles, que se debian estar
discutiendo y muy seguramente, cambiando
permanentemente.

El dejar este tema en la Constitucién, vaa ser
imposible posteriormente reformarlo, pero
ademas dijimos que se estaban violando tratados
internacionales, y que el Gobierno los habia
suscrito, los habia avalado y estaban vigentes,
pero eso que dijo, yo no, cual fue el primer
Representante que intervino, diciendo que se
estaban violando derechos, obviamente se estan
violando derechos adquiridos, pero no solo
derechos adquiridos, es que se le estan
confiscando las pensiones a muchos de los que
de una u otra manera las adquirieron.

Quien hoy tiene diez millones de pesos de
pension, once millones de pesos, con la norma
que desde un principio ha ubicado el Gobierno
en el sentido de ahorrar y dizque buscar
solidaridad, pues los estd bajando a siete salarios
y medio en este momento.

Pero ademas hemos dicho, que son derechos
hereditarios, porque es que un pensionado le
puede sustituir su pension a la sefiora, a los hijos
menores de 25 afios que estén estudiando, a los
discapacitados, etc,.

Nosotros habfamos hecho la propuesta que
se retirara la proposicion por estas razones que
son de fondo, por razones que entiende
cualquiera de los Colombianos, pues se esta
violando la constitucién, eso es apenas obvio,
pero como hay una tesis del Gobierno, la que
respeto profundamente, donde dice que dizque
al pueblo se le puede llevar a que viole las
normas, a que quite los derechos adquiridos, a
que viole tratados internacionales, por €so yo
también les dije ese dia, porque nohacen también
por via referéndum la reforma Agraria y le
ponen a la gente que no puede tener nadie mas
de quinientas hectéreas de tierra en este pais, o
que nadie puede ser duefio de mds de quinientos
millones, es que ahi es donde esta la situacién;
pero como quiero contribuir al Gobierno, desde
Iuego, quiero advertir que yo no voy a votar este
numeral y no lo voy a hacer porque sigo
considerando lo que le acabo de manifestar al
pais.

Pero quiero decirles que dentro de lo
catastréfico, dentro de lo mal implementado y
manejado el tema de pensiones, esa proposicion
que se estd considerando en este momento, es la
menos catastrofica para todos, casi le diria a la
Céamara con seriedad y con responsabilidad,
que para que salgan del paso, quienes estén
dispuestos por lo menos, aprueben este tema o
este numeral, tal y como lo estd proponiendo el
doctor Vives.

Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Seleconcede el usode la palabraal honorable
Representante Jaime Amin para otra pregunta.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Alejandro Amin Hernindez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Me estd
pareciendo este referéndum, al aserejé, el
sonsonete ese que anda en las emisoras y que
todo el mundo lo tararea pero cada vez lo
entienden menos.

Paso a hacerle una pregunta al Representante
Joaquin Vives, calificado hombre de leyes que
maneja muy bien estos temas constitucionales,
porque tengo una pregunta a ver cual es la 6ptica
suya doctor Vives, en su calidad de vocero de
los ponentes.

En cuanto al andlisis que deber4 hacer la
Corte Constitucional de este proyecto de ley
una vez aprobado y sancionado, pero en
particular de este articulo que estamos
discutiendo, cuando se lee en la Constitucion
Nacional en el articulo 58 lo siguiente:

Articulo 58. Se garantizan la propiedad
privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden
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ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores.

Este articulo de la Carta Constitucional,
expresa en forma clara y tajante, uno de los
pilares del Estado de Derecho, que es el respeto
por los derechos adquiridos. Me llama entonces
la atencidn, que en la discusién de este articulo
en particular doctor Vives, estemos haciendo
caso omiso de esa preceptiva constitucional y
por eso quisiera acompaiar al doctor Manuel
Rosero, en el entendido de que seria mas til
discutir o mejor aprobar este articulado, por
incisos para que haya mayor claridad en la
votacion final.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Para responder las inquietudes y preguntas
sefior Coordinador de la subcomisién y ponente,
Joaquin Vives.

Intervencion del honorable Representante
Joaquin José Vives Pérez:

Lo primero sefior Presidente que quisiera
llamar la atencion de la Plenaria para que
atendamos el debate, porque veo demasiados
conversatorios que naturalmente hacen el debate
estéril y vamos a seguir en lo que venimos, es en
repetir los debates, aqui todos los argumentos
que han expuesto, se discutieron la semana
pasada, usted sefior Presidente cerr6 el debate,
nos pidi6 aunos comisionados que intentaramos
concertar, hasta donde fue posible la mayoria de
ellos trajimos una propuesta, naturalmente
quienes no estdn de acuerdo tienen que repetir
los argumentos y tendré que repetir igualmente
alguno de los argumentos. Entonces, por lo
menos para no repetirlo sino una vez sefior
Presidente, ponga orden en este recinto.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Se cerraron las preguntas Representante
Vives, respondala tenga la bondad para que
pasemos a la votacién sefiores Representantes.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Joaquin José Vives Pérez:

Sefior Presidente Doctor Héctor Arango,
preguntaba usted que qué pasaria con los
congresistas que han aportado mds, yo le
respondo:

Primero y asf lo sefialé en sesion pasada.

Los Congresistas que estamos en el régimen
general de la Ley 100, estamos cotizando sobre
20 salarios minimos, no estamos cotizando sobre
mads, pero, los que estamos en la Ley 100, salvo
que no esté en la Ley 100, bueno, eso si, revise
un poquito sus célculos, que estamos en Ley
100, los Congresistas que no estan en Ley 100,
los que aplican al régimen de transicién vienen
haciendo unos aportes mayores.

Si sus aportes le permiten financiar una
pensién mayor a 25 salarios minimos pues
podréan hacerlos, peroes posible que esos aportes,

prolongados en el tiempo no le den ese tope,
pero si se lo permiten va a tener ese derecho.

Los 25 salarios minimos que se sefialan
como referencia para congelar por dos afios mds
salarios y pensiones, tiene usted razén, me
asalta la duda hasta donde esa referencia a 25
salarios minimos, no son a los salarios minimos
de hoy sino a los salarios minimos que van a
estar vigentes a enero del 2005. Creo que esa
interpretacion suya puede ser correcta y que al
haber cambiado la redaccién de alguna manera
ese tope se va a ver ligeramente modificado.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Por favor sefiores Representantes, un
segundo, Representante Reginaldo Montes,
sefior Subsecretario por favor, Representante
Plinio Olano y José Manuel Herrera.

En la medida que escuchemos las explica-
ciones nos vamos a ahorrar con absoluta
seguridad més intervenciones sobre este numeral
por favor.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Joaquin José Pérez Vives:

Senor Presidente quiero tocar el tema de los
derechos adquiridos porque ha sido la
preocupacién mayoritaria de los compafieros.

Primero qué parte de esta propuesta vulnera
derecho adquirido y segundo si procede o no, la
tnica disposicién o sentido donde hay una
vulneracion de los derechos es exclusivamente
doctor Amin a las pensiones, hoy reconocidas
con mds de 25 salarios minimos, la norma que
proponemos no contiene ningunaotra vulneracién
de derecho adquirido alguno, obviamente frente
a quienes hoy tienen una pensién superior a ese
monto y no la pueden justificar con sus aportes
pues frente a ellos va a haber una vulneracién,
pero de alguna manera lo que queremos es
entender que esas pensiones no fueron adquiridas
con justo titulo, esas pensiones como lo sefialaba
el Representante Oscar Dario Pérezestanllevando
al absurdo de los absurdos y es que el régimen
de primamedia con solidaridad, tiene solidaridad
para su pensionar, para subsidiar las pensiones
altas, cudl es la gracia de tener en este régimen
una persona cuyo esfuerzo, cuyos aportes no le
dan sino para una pensién de dos millones de
pesos y tenerla pensionada con 14 y que todos
los colombianos estemos haciendo esfuerzo
para subsidiar a esa persona y de esa manera
doctor Amin hemos creado un gran déficit
pensional en Colombia.

Y la pregunta que debe responder este
Congreso es como resolvemos el déficit, no
podemos quedarnos de manos quietas, ahi venia
caminando una propuesta que el sefior Ministro
de Trabajo tendrd que pensar en reformar si esto
se aprueba y era una propuesta a mi juicio
altamente injustay es que todas las generaciones
venideras paguen ese desface pensional que
generaron quienes hoy la estan disfrutando con
un derecho adquirido a mi juicio sin justo titulo.
Entonces claro sus hijos Representante Amin

que se pensionen a los 65 o a los 67 afios, quien
sabe que saldra de ahi, sus hijos Representante
Amin que tengan un salario base de liquidacion
del 55% hoy tienen el 65, sus hijos doctor Amin
que coticen 25 afios y no 20, nuestros hijos que
paguen mas cotizaciones para poder financiar a
quienes hoy injustamente les guste o no estin
disfrutando de un subsidio en ese régimen, pues
ese derecho si se pretende vulnerar, regulado o
inspirado en un principio absolutamente de
justiciay de justicia social de no sacrificar todas
unas generaciones para mantener esos
privilegios, claro si no es privilegio es porque
mis aportes, porque mi esfuerzo me alcanzé a
eso no se lo vamos a rebajar, pero quiero ver
realmente, cudntas personas que hoy disfrutan
en Colombia de una pensién superior a 25
salarios minimos, cudntos realmente hicieron
unesfuerzo paratenerla. No, laregladel esfuerzo
parael que tiene pension de dos salarios minimos
0 de un salario minimo no para ellos, no, eso no
es justo que el estado esté subsidiando a quienes
mds oportunidades han tenido eso no es justo.

Ahora doctor Amin si usted lee con cuidado
el articulo 58 que me leyd, si lo vuelve a leer
encontrard algo y es que el principio del respeto
delos derechos adquiridos es paralaley, mirenlo,
no podran ser desconocidos ni vulnerados por
leyes el poder constituyente no me cansaré de
repetirlo es un poder absoluto, puede cambiar
todo lo que haya en nuestra Constitucidn,
arbitrario si se quiere, de manera que el pueblo
colombiano si tendrfa la autoridad en aras de la
justicia de colocar esta norma que hoy
proponemos en vigencia.

No se trata Representante Zamir Silva, de
confiscacién alguna, le diria todo lo contrario
Representante Silva, le dirfa que quienes hoy,
quienes hoy estdn disfrutando de esas pensiones
paralas cuales suesfuerzono les alcanzé, quienes
hoy estén subvencionados absurdamente por la
solidaridad pensional, estdn subsidiados por el
presupuesto nacional, lo que estdn es enrique-
ciéndose sin causa, todo lo contrario de una
confiscacién y estan restdndole oportunidades
de desarrollo a las nuevas generaciones
Representante Zamir Silva.

El Ministro de Trabajo y Salud proponia,
hacia una propuesta mucho mds drastica y les
juro que me parece mds justa y sin embargo le
dije que no porque me parecia drastica, decia
revisemos todas las pensiones y que el monto de
todas las pensiones en Colombia sea el fruto del
esfuerzo durante toda su vida de cotizacion de
cada uno, creo que esas pensiones que hoy
tratamos de reducir a 25 salarios minimos no
pasardn de dos millones de pesos, creo que si
hacemos eso y realmente seria lo justo con el
sistema.

De manera que estamos tratando de hacer
algojusto, estamos tratando de salvar un sistema
pensional para todos y requiere un esfuerzoy un
sacrificio de quienes los desfasaron y también
un sacrificio espero yo que menos dréstico en la
ley de pensiones de las futuras generaciones;
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perono solo paraunade las partes, ni mas faltaba,
Representante Borja no sé si sali6 del recinto, le
contesto atin en su ausencia, seiialaba él que esta
norma, sefialaba el Representante Borja que esta
norma no solamente viblneraba un derecho
adquirido, si un derecho adquiridos mas de 25
salarios minimos, no los/del pueblo base, pero
sefialaba el Representante Borja que igualmente
es un golpe al derecho denegociacion colectiva,
elRepresentante Borjaigual que el Representante
Alexander Lépez han sido muy destacados
dirigentes sindicalistas, seguramente si yo les
cito a ellos el nombre de Mario de la Cueva sabe
de quién les hablo doctar Alexander Lépez.

Doctor Lépez, si le cito el nombre de Mario
de la Cueva usted sabe de quién le hablo, padre
quizas del derecho del trabajo por lo menos en
nuestro continente, ahi nos inspiramos todos los
estudiantes de derecho del trabajo y seguramente
todos los sindicalistas, en su obra de derecho del
trabajo, en su Tomo I hay una frase lapidania,
dice:

“Lo socialmente deseable esta limitado a lo
econdmicamente posible”. Todo lo que
queremos es que nosotfos podamos construir
regimenes de pensiones que puedan financiarse,
las convenciones colectivas sirven desde luego,
para lograr conquistas, pero no es cierto lo que
sefalaba alguien aqui en el recinto la semana
pasada, en que esencialmente sirve para
conquistas en tema pensional no lo que mds le
importa a un trabajador'y usted que compartié
con ellos mas que yo es su estabilidad eso es lo
que mas se lucha dentro de una convencién
desde luego una mejor remuneracion, desde
luego una mejor retribucion pero lo que
queremos es que ese mecanismo no siga
sirviendo para establecer regimenes de
pensiones que no son econémicamente viables
y hay que poner una talanquera de eso.

El Representante Gustavo Petro hacia unas
reflexiones interesantes sobre el texto. Doctor
Petro si la ley sefiala y quedaria vigente dentro
de ese régimen de transicion a 31 de diciembre
aparentemente vigente un piso del 75% pero ese
piso va a quedar autornaticamente subrogado
por un techo constitucional que no puede
vulnerar y el techo es 25'salarios minimos, o sea
la norma queda automdticamente inexequible
como quiera que un pisp legal no puede sobre-
pasar un techo constitucional, el régimen doctor
Petro que se plantea como transicidn fijese que
tiene modificaciones dos pilares fundamentales,
primero en que esos regimenes tienen el tope de
25 salarios, no hay excepcion paraesoy segundo
doctor Gustavo Petrol en que este régimen
especial o exceptuado pago en las fuerzas
armadas no puede reconocer pensiones con
menos de 55 anos de edad, de manera que lo que
le puede sobrevivir aestos regimenes en especial
a los pensionales son fpmulas como aquellas
que existe para establecar el monto, seguramente

esa formula del 75% existe también en muchas
convenciones colectivas.

De manera que creo que esta norma después
de mucho discutirla es la respuesta mas
responsable, quizds no hay una ideal, pero es la
respuesta méas responsable al problema
pensional, lo que no podemos es ignorar que
existe el problema, por salvaguardar unos
derechos adquiridos que en muy pocos casos
tienen justo titulo no podemos sacrificar las
finanzas publicas y las futuras generaciones.

Creo que esta disposicién hay que asumirla
con responsabilidad; por el contrario creo que
lo que he percibido en esta plenaria sefor
Presidente son muchos compaifieros que
quisieran que la norma fuera de un tajo que no
hubiese ninguna posibilidad de transicién, que
si el problema existe de la noche a la mafiana se
tome los correctivos.

Es una proposicién que nosotros en principio
hemos avalado pero que hemos querido
justamente ser consecuentes con quienes estin
proximos a consolidar su derecho pero no sobre
los parametros benéficos e injustificados que
existen sino sobre unos nuevos parametros para
no ser tan inconsecuente, para no Ser.

En tal caso sefior Presidente, sobre una
propuesta que he escuchado varias veces de

votar separadamente lo que propondria es que
voten separadamente en forma exclusiva, las
expresiones referidas al régimen de transicion
es decir aquellas que dicen los regimenes
pensionales exceptuados y especiales desapa-
recerdn el 31 de diciembre de 2007 no obstante
a partir de la vigencia de esta norma no podran
reconocer pensiones de vejez a personas con
menos de 55 afios de edad. Le pediria que tal vez
esa frase y sola esa la vote se someta a votacion
separadamente con la advertencia que el efecto
de la negativa puede ser peor de lo que
imaginamos conforme la explicacién que hacia
el Representante Oscar Darfo Pérez como quiera
que podria extenderse vigente, el régimen de
transicion de la ley 100 que nos lleva hasta el

afio 2014 y no hasta el 2100.
Muchas gracias, sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:
Punto de orden para el Representante
Reginaldo Montes.
Intervenciéon del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Gracias, sefior Presidente. Creo que casi la
totalidad de los miembros de esta Plenaria tiene

un pleno convencimiento, este ha sido el numeral
mas conciliado del referéndum, particularmente
cedi todos mis derechos a las personas que
fueron a la conciliacién en su totalidad.

Es por eso sefior Presidente, que muy
comedidamente le pido que votemos integra-
mente lo que llegé de lo conciliado. Muchas
gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Vamos a votar, la dltima aclaracién senor
Representante José Luis Arcila y pasamos a
votar por favor la integridad del articulo.
Intervencion del honorable Representante
José Luis Arcila Cérdoba:

Sefior Presidente habiamos pedido la palabra
sobre este tema desde hace un rato porque
quiero como en los otros numerales escuchar la
posiciéon del Gobierno, quiero escuchar la
posicion del sefior Ministro de Trabajo, que
lleg6 en la sesién anterior y sustento honorables
Congresistas a proponer el que se tuviera un
régimen excepcional para el sector del
magisterio.

Ahoraen el nuevo texto conciliado y entiendo
con el sefior Ministro segiin han anunciado aqui
ha desaparecido ese régimen excepcional, me
parece que el Gobierno debe ser coherente y
como ya es la primera vuelta con el sefior
Ministro ante los medios de comunicacién se
present6 un problema alrededor de este punto,
para la Camara donde se le dio un lapo piiblico,
es bueno sefior Presidente en este punto, que
explique de manera coherente el Gobierno a
través del ministro de la cartera pertinente su
posicion.

Direccién de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Seleconcede elusodelapalabraal honorable
Representante Amin.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Alejandro Amin Hernandez:

Gracias, sefior Presidente. Solamente para
hacerle una réplica muy respetuosa a mi dilecto
amigo Joaquin Vives. Me ha querido graduar
injustamente como enemigo o defensor de
privilegio que no lo estoy haciendo de ninguna
manera y nada mas alejado Joaquin de la
realidad, soy el primero que va a votar con que
todoaquello que suene a privilegio descomedido
sea desmontado por supuesto, pero hice una
observacion respetuosa en torno del alcance de
un articulo de la Constitucion y él me parece que
de buena fe se excedi6 en su comentario para
hacerme aparecer como persona que estd de
pronto en contra de desmontar esos privilegios
que todo el pueblo Colombiano estd exigiéndolo,
solamente para eso sefior Presidente. Muchas
gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Procedemos a votar sefores Representantes,
por ultimo se le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Pedro Jiménez.

Intervencion del honorable Representante
Pedro Antonio Jiménez Salazar:

Sefior Presidente y honorables Represen-
tantes. Quiero hacerles claridad bajo este punto
de orden de cosas importantes.

La primera todos los congresistas tanto
Senadores como Representantes, hoy estan
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aportando el 25.5% asi que no es cierto y que no
se diga aqui que para 20 salarios minimos o para
X o Y cantidad de dinero.

En segundo lugar quiero hacerle claridad al
doctor Vives, es que estos temas hay que tratarlos
con seriedad y conresponsabilidad, las pensiones
minimas hoy todos los Colombianos que ganan

un salario minimo en pensiones tienen un subsidio
de 120 pesos por parte del Estado, asi que no se
diga que aqui se subsidian son las pensiones altas
y no las pensiones mas bajas, se subsidian casi
todas la pensiones y para quienes hablan del
promedio que haya que pagar de que las pensiones
sean autocosteables quiero hacerles claridad,
que solo a partir de la Ley 100 de 1993, se
comenzaron hacer cotizaciones, mejor dicho
comenzd a existir el régimen privado de
pensiones; por eso, no se puede decir aqui que a
los ex parlamentarios y magistrados y toda esta
gente se le pueda revisar su pensién con base en
lo que haya cotizado, no lo pueden hacer porque
aqui habian unas normas claras, donde a la gente
se le pensionaba con el 75% con esta claridad
sefior Presidente espero que se proceda a votar.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Vamos a votar honorables Representantes,
la duda que usted tiene Representante José
Gamarra, por favor es una duda él no ha
intervenido. Se le concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gamarra.

Intervencion del honorable Representante
José Rosario Gamarra Sierra:

Gracias, sefior Presidente. Hay una propuesta
que se someta a votacién el inciso de este
articulo el segundo que se someta a votacion por
parte que el inciso primero, el tercero y el cuarto
se vote en bloque y el inciso segundo vaya por
partes sefior Presidente, porque es que en el
inciso primero se le estan cortando los derechos
adquiridos a les pensionados y aca se estd dando

un régimen de transicion para las personas que
van adquirir ese derecho sefior.
Entonces sometaa consideracion la propuesta
que hizo el doctor Manuel Enriquez.
Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Honorables Representantes vamos a proceder
a votar el texto completo acordado entre los

sefiores ponentes, la subcomision y con el aval
del Gobierno leido en su oportunidad por el
sefior coordinador de esa subcomision
Representante José Joaquin Vives.

Se abre el registro.

El Secretario General:

Si, es aprobando la propuesta de los
conciliadores.

La votacién manual en la Secretaria.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Hay una duda con el inciso. “Se aclara sin
perjuicio del establecido en el numeral 14, se

agrega eso por favor esa frase, para que no hayan
malos entendidos y la congelacion es a partir de
2002, para todos los salarios mayores de dos.

Estamos votando sefiores Representantes, la
propuesta repito conciliada entre los ponentes,
la subcomision y con el aval del Gobierno.

El Subsecretario General Procede:

Jorge Gerlein, vota si.

Luz Piedad Valencia, vota si.

Carlos Gonzalez, vota si

Jaime Cervantes Varelo, vota si

Armando Benedetti, vota si

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Sefiora Representante hay que votarsionoy
todos estan en la obligacion de votar de acuerdo
al Reglamento por favor y no se permiten, las
abstenciones.

El Secretario General:

Le informo sefior Presidente que hay dos
abstenciones.

Intervencién del honorable Representante
German Navas Talero:

Sefior Presidente le solicito la palabra para
una mocién de orden. La mia.

El Secretario General:

Seifiores auxiliares favor llamar a los
Congresistas que estan en el Hall y en la
Secretaria, ;doctora Zulema ya voto?

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

La Ley del Reglamento a los sefiores que
tanto la citan no permiten abstenciones, no sé
quiénes son pero por favor Representante Navas
y Ermisul Sinisterra, el Reglamento no permite
abstenciones y todos los representantes deben
votar por favor.

El Subsecretario General:

A los auxiliares del Recinto apremiar a los
honorables Representantes que se encuentran
en el exterior del Salon Eliptico informarles que
estamos en votacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Sefiora Representante hay que votar por favor,
hay que votar Representante Pedro vota como
Si, hay que votar sefiores Representantes el
Representante nos estd ayudando, ;el Represen-
tante Pedro Arenas vota SI?

Sefiores Representantes hay que votar,
Representantes en sus curules que no han votado,
hay unos que no han votado Representante.

Doctor Telésforo Pedraza, quién mas falta
por favor, quién falta por favor, quien falta por
favor?

El Secretario General:

Sefior Presidente se deja constancia del

impedimento del doctor Jorge Luis Feris por los
mismos hechos anteriores para que usted le dé

tramite que ha hecho por los anteriores. ..

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Se rechaza con las mismas consideraciones
como se han rechazado las anteriores.

El Secretario General:

La abstencion es la prueba que no votaron un
Proyecto de ley...

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Sefiores Representantes no se puede
abstenerse de votar por Reglamento, por ley,
por favor.

Calma sefiores Representantes, estamos
terminando, para que procedamos a votar sin
discusién el numeral 6° Se cierra la votacion.

El Secretario General:

Sefior Presidente por el SI 86 Votos.

Por el NO 25 Votos.

Ha sido aprobada la propuesta, conforme lo
establece la Constitucién para esta clase de
Proyectos de ley.

Con su anuencia sefior Presidente leo la
siguiente Proposicién.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Raépidamente una proposicién que no genera
discusion y que es importante leerla.

El Secretario General:

Proposicion

En razén a que hay 25 Proyectos de Ley
pendientes para segundo debate en la Camara
de Representantes y aproximadamente 20 en

Comisiones y se le reiteré mensaje de urgencia
a 9 Proyectos del Gobierno es practicamente

imperativo de la CAmara de Representantes que
se suspendan los debates de control politico,
para poder evacuar la agenda legislativa antes

del 16 de diciembre.
La firman aproximadamente 60 Parla-
mentarios.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

En consideracién la proposicion, se abre la
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;La aprueba la Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Vamos a darle la oportunidad a los
Representantes para que dejen sus constancias
cortas por favor, para que abramos la discusién
del numeral 6 y rogarles a ustedes para que
terminemos ya, de examinar este Proyecto en el
dia de hoy por favor.

Para una constancia tiene la palabra el sefior
Representante Eduardo Enriquez Maya.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Eduardo Enriquez Maya:

Gracias Presidente, le rogamos ayudarnos a
hacer orden.
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Direccién de la sesidn por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Entonces un minuto paraque usted dé ejemplo
por favor, un minuto también para la constancia
del Representante Navas Talero y otro minuto
para la constancia del Representante Juan de
Dios Alfonso.

Y el minuto para la canstancia del Represen-
tante César Negrett y el minuto paralaconstancia
de los Representantes Alexander Lopez y el
Representante Gustavo Petro.

La constancia del Representante Eduardo
Enriquez Maya, por favar, un minuto ruego que
la escuchemos.

Retoma el uso de la palabra el honorable

Representante Carlos: Eduardo Enriquez
Maya: .
Sefior Presidente, esta constancia tiene 9
folios y le ruego el favoriordenar ser incluida en
el Acta del dia de hoy, s¢ refiere al articulo 8° y
los capitulos que €l tiene son los siguientes:

Primero la Constitacién y su identidad
politica, segundo de los derechos adquiridos,
tercero de los derechos adquiridos y la
Constitucion Politica de 1991, cuarto, de los
derechos adquiridosy la se guridad social, quinto
la pensién como derecho fundamental y sexto
un capitulo que se refiere sobre confiscacién y
extincién del dominio. |

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesi(:$n por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

A usted por su minulio. Se le concede el uso
de la palabra al honorable Representante Juan
de Dios Alfonso, por un minuto.

Intervencion del honorable Representante
Juan de Dios Alfonso Garcia:

Gracias, sefior Presidente, para dejar la
siguiente constancia Ptesidente y honorables
Representantes: '

Respetuosamente no:t permitimos manifestar
a la Plenaria de la Ronorable Camara de
Representante que nos hbstenemos de votar el
numeral 8 del articulo | ° del Proyecto de Ley
nimero 47 Senado de 2002 y 57/ 2002 Camara,
Por la cual se convoca un Referéndum y somete
a consideracion del Pueblo un proyecto de
Reforma Constitucionnl, por las siguientes
razones:

1. Al incluir este nfumeral en el tema del
Referéndum el Gobierno Nacional esta
induciendo al pueblo’ Colombiano a violar
convenios y tratados internacionales avalados
por el Estado, tales como: Convenio nimero
100 OIT, ratificado p0r; Colombia en 1951, las
tasas diferenciales en sqlarios no son contrarias
al principio de igualdad en la remuneracion.

Convenio nimero !02 OIT 1952, normas
minimas internacionales de 1a Seguridad Social.

Convenio mimero 111 OIT ratificado por
Colombia, discriminacion en materia de empleo
y ocupacion.

Convenio niimerc 118 OIT 1962, igualdad
de trato en seguridad social, regimenes
transitorios y regimenes especiales.

2. Se pretende ademds que el pueblo
colombiano vote en contra de derechos
adquiridos y consolidados, confiscando en parte
las pensiones a un nimero importante de
compatriotas quienes cumplieron con los
requisitos establecidos porla Ley para consolidar
sus derechos.

3. Porque aunque el sefior Presidente de la
honorable Camara de Representante nos exonera
de la responsabilidad de la incursion en el
conflicto de intereses de que trata el articulo 286
de la Ley 5a de 1992, seguimos considerando
que ello no es suficiente, pues tenemos la intima
conviccidn que cl sefior Presidente de la
Corporacién carece de esta facultad, por ser una
consagracioén expresa en la que se plasma un
interés directo de la decision que de una u otra
manera afecta los Congresistas

Firmada por Ernesto Mesa, Pedro Jiménez,
Carlos Celis, Oscar Sudrez, Juan de Dios
Alfonso. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

A usted, se le concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alexander Lopez, por
un minuto.

Intervencion del honorable Representante
Alexander Lopez Maya:

Senor Presidente Gracias, no solamente
mostrar mi gran inconformidad, por la forma
como se manejan las votaciones aqui en la
Plenaria de la Camara, de verdad que para unos
casos si se toma una decision de manera
inmediata se cierra el tablero y para otros casos
se hacen todos los mayores esfuerzos para
aprobar todas las votaciones; me parece que eso
no es justo para los que mantenemos aqui
pendiente de la Plenaria sefior Presidente.

Ademas me parece que lo que se denota con
su actitud Presidente es que solamente se busca
laaprobacién total de la propuesta del Gobierno,
ademads sin tener en cuenta las consideraciones
de las demds personas que pensamos y que
ademas somos Congresistas de este Congreso
de la Repiblica de Colombia. Gracias
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Seleconcede el usodelapalabraal honorable
Representante German Navas, por un minuto.

Intervencién del honorable Representante
German Navas Talero:

Gracias Presidente, quiero dejar constancia
que me abstuve de votary asilo hice y asi consta
en el tablero, si el Presidente considera que
debo someterme a la Comision de Etica lo haré,
Presidente porque yo me temo que usted al
inducir en error a aquellas personas que tenian
conflicto de intereses y no aceptarselo mas
claro, usted los indujo en error y podria estar

GACETA DEL CONGRESO 42

usted mds bien incurso en faltas que podrian
llevarlo a un proceso de pérdida de investidura
seflor Presidente.

He pedido que se estudie exactamente esta
situacion, ya que usted haresuelto motu proprio
lanzarle la propuesta a la Plenaria sin haber
estudiado a fondo el problema, como entiendo
la situacion y entiendo que usted no me puede
liberar ni a mi ni a nadie de un conflicto de
intereses, mucho mas cuando jama4s se pidieron
explicaciones de la razén del impedimento,
porque es que los impedimentos hay que
estudiarlos, analizarlos y fallarlos y no es a los
pupitrazos Presidente; por eso acepto si usted lo
quiere lleven a la Comisién de Etica de la
Céamara y les explicaré cémo de pronto algunos
estan pisando los escalones del Consejo de
Estado, en eso si Presidente pueden sacar copia
e iré a la Comisién de Etica de la Camara y
acepto las sanciones que ustedes me quieran
imponer, pero si después ustedes son los que
tienen que ir al otro lado no pregunten por qué,
yo habia advertido eso Presidente. Gracias.

Direccién de Ia sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Seleconcede el usode lapalabraal honorable
Representante Carlos Arturo Piedrahita.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

QGracias, sefior Presidente. El miércoles de la
semana préxima pasada, cuando me dieron la
oportunidad de intervenir iba a dejar esta
constancia, pero no se pudo, voy a dejarla en el
dia de hoy.

La encuesta presentada por el doctor Juan
Luis Londofio de 1a Cuesta, Ministro de Salud y
de Trabajo y que corresponde a la firma
encuestadora Inbamer Galu debe recibirse con
beneficio de inventario, e igualmente el sefior
Ministro debe responder las siguientes
preguntas:

1o0. Quién contraté la mencionada encuesta
de la firma Imbamer Galu y que present6 el
Ministro Juan Luis Londono de la Cuesta.

20. Qué parentesco tiene la sefiora Dalia
Maria Ocelis de 1a Cuesta Gerente General de la
firma encuestadora con el sefior Ministro Juan
Luis Londofio de la Cuesta.

30. Qué parentesco tiene el sefior Jorge
Londoiio de la Cuesta, segundo Gerente de la
firma encuestadora con el sefior Ministro Juan
Luis Londofio de 1a Cuesta. Un paréntesis el
sefior Ministro me dijo que era su hermano.

40. Qué parentesco tiene el sefior Hernén de
la Cuesta, primer suplente del Gerente con la
firma encuestadora con la firma Imbamer Galu.

50. Qué parentesco tiene la sefiora Ana
Cristina de la Cuesta, primer regl6n de la Junta
Directiva de la firma encuestadora con el sefior
Ministro Juan Luis Londofio de la Cuesta.

60. Qué parentesco tiene la sefiora Adriana
delaCuesta, segundoregléondelaJunta Directiva
de la firma encuestadora, con el sefior Ministro
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Juan Luis Londofio de la Cuesta, estos datos los
he sacado del certificado de existencia y
representacion legal, emanado de la Cdmara de
Comercio de Medellin, donde esta la firma
encuestadora que nos presenta el sefior Ministro
y que anexo en este dia.

E igualmente dejo una constancia sobre los
derechos adquiridos a que tiene derecho todo
ciudadano. Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Sele concede el uso de la palabra al honorable
Representante Gustavo Petro.

Intervencién del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Gracias, sefior Presidente, me toca dejar
constancia de por qué voté afirmativamente,
ceroy van 2, porque parece que ese voto mio ha
salvado al Gobierno dos veces.

Que, ademas es una prueba que nosotros no
votamos en forma autista, porque soy amigo del
Gobierno voto todo SI, o porque soy su
contradictor voto todo NO, sino que votamos en
forma racional y explico.

Primero. Voto SI, porque indudablemente
no se puede aguantar ni puede haber autoridad
moral de cualquier Congresista ante su sociedad
para modificar el Sistema Pensional, si se
mantiene un subsidio del conjunto de lasociedad
a una inmensa minoria de exc ongresistas, ex
ministros, ex Presidentes de Estado que ganan
pensiones por encima de cualquier Colombiano
y eso uno no lo puede sostener bajo ningin
argumento, por eso voté que SI.

Voto que SI, porque a diferencia y en esto
quiero ser claro, a diferencia de lo que piensa el
seffor Ministro de Salud y Trabajo, Juan Luis
Londofio de 1a Cuesta, cuando al principio trajo
su exposicion inicial diciendo, mire como es
desigual el régimen pensional, solo tienen
beneficios de pensiones el estrato 10y e osestrato
9y 8, y los demas no, pues aqui hay que dejar
claro, es que el principal responsable de la
inmensa desigualdad de las pensiones en
Colombia y de que el 80% de los Colombianos
no tenga hoy derecho a la pension, es el sefior
Juan Luis Londoiio de la Cuesta, porque él es el
autor de lo que aqui trajo como la demostracion
del fracaso del régimen pensional en Colombia,
fue usted mismo Ministro el que se subi6 en esa
tarima hace 10 afios, yo estaba aqui presente, y
propuso un sistema pensional, y le prometio a
los colombianos que en el afio 2000, todos
tendrian, porque usted dice que es muy
igualitario, todos tendrian salud de igual calidad,
todos en el aiio 2000, cobertura 100%, y prometié
que atravésdelaLey 100, todos los colombianos
tendrian derecho a la pension.

(Cudl es el resultado hoy Ministro de su
obra?, hoy y usted es un privilegiado en eso,
puede recoger el fruto de su obra y el fruto de su
obra es un inmenso fracaso, fracasé la Ley 100,
le quité el derecho a la salud al 60% de los

colombianos y hoy el 80% de nuestros
conciudadanos no tienen derecho a la pensién.

Luego con este articulo no se va a solucionar
el tema, solo vamos a solucionar unos privilegios
que deben dejar de existir, pero el tema queda
sobre el ambiente.

Ministro, si usted no quita la disparidad y la
competencia entre el régimen privado de
pensiones del cual usted es un defensor y el
sistema de prima media al cual todos los
colombianos deberiamos cotizar por obligacion,
no se eliminardn los privilegios en las pensiones,
seguira siendo un derecho desigual y los estratos
mds altos tendran siempre mds altas pensiones,
el culpable de la desigualdad en las pensiones,
no es solamente esta minoria a la cual le hemos
quitado unos derechos, entre comillas, sino
usted mismo con su Ley 100.

Sefior Presidente, para concluir y porque
ahora podemos tener autoridad en ese tema, le
solicito a usted sefior Presidente que haga mi
traslado, en materia pensional, del Fondo de
Prevision del Congreso de la Repiblica, hacia
el Instituto de Seguros Sociales, porque es la
dnica férmula que no esta ni en este articulo ni
usted defiende Ministro, es la inica férmula por
medio de la cual, los que mantenemos altos
salarios, podemos a partir de una transferencia
en el sistema de reparto simple, trasladarselo a
los de mas bajos salarios o alos de ninguno, para
que lo tenga en cuenta ademaés, en la pr6xima
discusién de la Ley Pensional que ya viene
hacia aqui, en la cual al parecer, usted vuelve a
repetir el error, mantener una competencia entre
un régimen privado de absolutos privilegios, a
través del ahorro individual, en contra de la
posibilidad solidaria, que la sociedad colom-
biana toda pueda transferir de sus sectores mas
altos, recursos hacia los sectores mas bajos, que
es lo que permite precisamente el Instituto de
Seguros Sociales.

Asi que Presidente, esas son las razones por
las cuales vote S, sin que quiera decir que esté
de acuerdo con su modelo pensional, me parece
que los trabajadores de 1a USO y de los maestros
y otros sectores sindicalizados deben levantar
la bandera de un solo régimen universal y
solidario en Colombia y no al igual que los
Fondos Privados de Pensiones, tratar de construir
ghetos de privilegiados, porque de esa manera
no podemos resolver el gran fracaso pensional,
que usted Ministro inaugur6 en el afio 1993, en
esta misma Plenaria, de la cual usted es
protagonista de primera linea. Gracias, sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Sele concede el usodela palabraal honorable
Representante Carlos Ignacio Cuervo.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Ignacio Cuervo:

Gracias, sefior Presidente, honorables
Representantes. La gran mayoria de la bancada
Uribista, queria que su sefioria pusiese a

consideracion, de manera desglosadael articulo
que se acaba de aprobar y en eso pensdbamos
que se nos iba a dar la oportunidad de que la
propuesta presentada por el doctor Manuel
Enriquez Rosero, de que particularmente lo que
tenia que ver con mantener los regimenes
especiales, se iba votar separadamente.

Inclusive propuesta hecha por uno de los
coordinadores ponentes, el doctor José Joaquin
Vives, no se hizo sefior Presidente y en ese
sentido, nosotros y entre otros el nombre de la
doctora Nancy Patricia Gutiérrez, de la doctora
Gina Parody, del doctor Carlos Enrique Soto,
del doctor Tonny Jozame, del doctor José
Gamarra, del doctor Germén Vardn, del equipo
de los suizos, nosotros queremos dejar esta
constancia sefior Presidente, que usted no puso
en consideracion un articulo que nosotros
particularmente considerdbamos conveniente
votar separadamente, porque no éramos amigos
de mantener los regimenes privilegiados a
ninguna fecha y que de tajo obviamente pudiese
el Estado, empezar a solucionar gran parte del
déficit fiscal, a raiz de contener los soportes y la
cofinanciacién que tiene que hacer el Estado en
gran parte de estas mesadas pensionales.

Quiero presentar entonces sefior Presidente,
dejar esta expresa constancia de que la Mesa
Directiva no puso en consideracion algo que
nosotros queriamos votar negativamente, porque
si bien no queriamos hundir el proyecto y
particularmente €] articulo, el numeral ocho del
referéndum, tampoco queriamos sefior Presi-
dente, que se mantuviesen los regimenes
especiales y nosotros estariamos sefior
Presidente dispuestos alevantar esta constancia,
si su sefioria en este momento, propongo de que
se reabra la discusion, para poder por separado
, discutir nuevamente, pero de una manera
separada, particularmente en lo que tiene que
ver con la supresion inmediata de los regimenes
especiales.

Por favor sefior Presidente, por lo menos
pongaen consideracion esta propuesta de reabrir
la discusion y de que manera separada se vote
este articulado.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Han propuesto que se reabra la discusion del
numeral octavo, ;lo aprueba la Plenaria?

Sefior Secretario.
El Secretario General:

Sefior Presidente, la Secretaria asi no puede
certificar porque es imposible.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Han propuesto que se reabra la votacién del
numeral octavo, se abre el registro, que no
quede ningunaduday aprovecho pararecordarle
sa usted sefior Representante y al sefior
Representante Navas, que las decisiones que
tome el sefior Presidente de la Corporacién,
pueden ser apeladas inmediatamente por
cualquier Representante.
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Esto valga para el numeral anterior y la
decision de los impedimentos. El reglamento
los autoriza para eso por si alguien tiene alguna
duda.

Por favor votar sefidres Representantes para
que podamos abrir la discusién del numeral
seis, del articulo primero del proyecto de
referéndum. '

Se cierra la votacion, el informe sefior
Secretario.

El Secretario General, doctor Angelino
Lizcano Procede:

Seiior Presidente, por el NO 46 Votos
Por el SI 41 Votos. !

Ha sido negada la propuesta, de reabrir la
discusion del numeral pertinente.

Direccion de la sesion por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

A pesar del voto positivo también de la
Presidencia.

Sefior Representante Venus Albeiro Silva,
se le concede el uso dé la palabra.

Intervencion del hanorable Representante
Venus Albeiro Silva Gomez:

Sefior Presidente para dejar la constancia de
c6mo y observar tamblen esto, como muchos
Congresistas Unblstas que estédn a favor del
referéndum son los que andan, o con este punto
los perjudlcaba y andan tratando de agilizar sus
pensiones, pero son los mismos que dicen que si
hay recoger firmas retogen firmas, pero aqui
interiormente en el Fqndo del Congreso estan
tratando de agilizar lo mnds pronto sus pensiones
para que este punto na los coja.

No se si habria alguna posibilidad de que el
Fondo del Congreso fparara y no diera mds
tramite a ningyin tipo de pensiones para que asi
si todos queden 1guales porque es que afuera
van adicen que ellos e!an afavordelaigualdad
y de quitar los pr1v1leg10s pero aqui adentro
estan tratando de mover todo lo que sea posible,
—si todos saben qu1en es—, para aqui adentro
puedan pensionarse antes de que este punto
comience a regir. '

Entonces Presidenfe me gustaria que €so
quedara claro y que usited mire en el Fondo del
Congreso que no se tramite una pension mas
para que todo los Co:ngresistas comiencen a
regir con este nuevo punto. Gracias Presidente.

Direccion de la sesmn por la Presidencia,
doctor William Velez Mesa:

Sele concede el uso kie lapalabraal honorable
Representante Cesar Negret

Intervenciondel honorable Representante
César Laureano Negret Mosquera:

Gracias, sefior Presidente, sefior Presidente
hace mucho tiempo un antepasado, un coterrdneo
caucano dijo que vd4lia mas una cuarta de
Ministro que kilémetros de técnica y aqui
volvemos al articulo de José Luis Londoiio, la
misma proposicién jque el incluyé en las
Comisiones Primeras] y que tanto escandalo

generd hoy vuelve por sus fueros y vuelve con
mads ahinco porque se incluyen més excepciones,
rescato laintencién de iltimo momento, algunos
amigos que pretendieron abrir el debate, pero
voté negativamente la propuesta porque esta
propuesta lo que conduce es a mantener durante
cuatro afios regimenes excepcionales y se
constituye no solamente en un engafio al pueblo
colombiano sino en una contradiccién a la
voluntad, un momentico déjeme hablar, un
momentico, para si lo es. Sefior Presidente que
respeten el uso de la palabra.

Ademés el Presidente de la Repiblica
manifest6 que le habia solicitado al Ministro del
Trabajo que retirara esa iniciativa y hoy quien
mads lo hizo para esa proposicion fue Juan Luis
Londofio que inclusive trajo de la mano
Congresistas a que votaran.

Gracias, sefior Presidente.

Direccién de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

(Pregunto ala plenaria si se declara en sesién
permanente?

Para la constancia final la sefiora Repre-
sentante, dos constancias finales la sefiora
Representante, Griselda Yaneth Restrepo y la
del sefior Representante José Luis Arcila y
procedemos a abrir la discusién del numeral 6
del articulo 1° del proyecto.

Intervencion de la honorable Repre-
sentante Griselda Janeth Restrepo Gallego:

Gracias, sefior Presidente. Me quiero referir
de primera mano al sefior Ministro y me quiero
referir al Ministro porque deje decirle Ministro
que con mucha sorpresa he registrado
escandalizada el folklorismo con el que usted
asume una denuncia que de manera muy
responsable ha hecho el Representante a la
Céamara Piedrahita.

Me parece que esa no es la manera como un
Ministro de Despacho, de un Gobierno que
quiere apuntarle a la no corrupcién y a la
transparencia, asume en una plenaria y una
corporacién importante como esta una cosa
seria, es que puede ser que eso ni quita, ni
ponga, pero que un Ministro del Despacho nos
traiga a la Plenaria en datos de informacién para
que nosotros apoyemos nuestra decision, una
encuestarealizada por su familia, sefior Ministro
si eso no es incoherente diga usted que es
coherente y si eso no es irrespetuoso diga usted
que es irrespeto.

Quiero decirle en mi condicién de Parla-
mentaria que senti rabia, pero que lo dejé pasar
el miércoles pasado porque no volvimos a
reiniciar, pero que hoy con su risa, con su
cinismo y con folklorismo usted no hace quedar
mal su nombre, ni la encuesta de su familia,
usted lo que estd haciendo quedar mal Ministro
es a un Gobierno con el que no comparto en
muchas cosas pero que estd intentando cambiarle
de alguna manera en algunos elementos la cara
al pafs, no me gusta su proceder, no me gusta su
estilo, no me gusta su risa, este es el recinto

donde se toman decisiones serias Ministro,
tratenos con la seriedad, con que nosotros no
solamente lo hemos tratado a usted sino al
Gobierno.

Con el Ministro del Interior que se senté con
nosotros muchos dias, pero muchos dias en el
estudio del referéndum hemos asumido algunas
posiciones compartido una, rechazado otra y
hemos generado discusién, pero no puedo negar
que me he sentido irrespetada por el Ministro de
Salud, quiero sefior Presidente si el se fue que le
hagan llegar mi molestia, usted sefior Presidente
le habia pedido el uso de la palabra cuando
terminaran de presentar la propuesta y no me la
dio, me la dio ahora cuando el Ministro
desafortunadamente ya se fue, pero si quiero
decirle Presidente que esa no es la manera como
estos Ministros se deban referir a este Congreso,
que falta de respeto, que pataneria ladel Ministro
de Salud.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Sele concede el usode la palabraal honorable
Representante José Luis Arcila, para su
constancia.

Intervencion del honorable Representante
José Luis Arcila Cordoba:

Gracias, sefior Presidente, sobre este punto y
sobre todo el referéndum si uno analiza la
posicién de los Ministros alrededor de los textos
que se discuten contrasta la ponderacién y la
coherencia del sefior Ministro del Interior con
las contradicciones y las incoherencias y las
decisiones un tanto alocadas por parte del sefior
Ministro del Trabajo y de Salud.

No me parecio serio sefior Presidente que el
Gobiemo en el curso de este punto en todo el
transito de la Comisién Primera y de la Plenaria
de laCamaraen el caso del Ministro del Trabajo
haya cambiado reiteradamente de posicion.
Entiendo que la via es dindmica pero aqui
estamos resolviendo precisamente son los
errores pincelados hace diez afios con la pluma
de Juan Luis Londofio.

Quiere entonces sefior Presidente decir que
si aqui nos hemos ocupado largamente en este
tema que no es facil estamos nosotros asistiendo
a esas graves equivocaciones que la historia va
a juzgando poco a poco.

Por otro lado sefior Presidente aqui el Estado
Colombiano ha suscrito unos acuerdos
internacionales y la Corte Constitucional ha
sido clara al establecer el bloque de constitu-
cionalidad, vale la pena revisar si parte de esa
decisién vulnera en esos convenios el bloque de
constitucionalidad.

Sefior Presidente, la verdad es que esto
también tiene que ver con usted en el tema de la
incoherencia, no entiendo por qué el Gobierno
o la Mesa Directiva ha sido coherente y
consistente dandole la palabra al Ministro
pertinente al final de cada numeral que esta en
discusién y se va votar y en este caso quizas por
las posiciones un tanto rapidas y anarquicas del
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sefior Ministro del Trabajo era mejor callarlo
para no hundir el punto. Gracias, seiior
Presidente.

Direccion de la sesiéon por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Sele concede el usodelapalabraal honorable
Representante Arenas, para su constancia.

Intervencion del honorable Representante
Pedro José Arenas Garcia:

Sefior Presidente voté en contra de este punto,
con la salvedad de que siempre estdbamos a
favor de la congelacién de los salarios y las
pensiones de los altos funcionarios del Estado,
toda vez que ese era el espiritu inicial de la
propuesta que hizo el sefior Presidente de la
Repiblica incluso en la campafia electoral,
éramos partidarios de establecer un tope de 20
salarios para pensiones hacia el futuro, eso
unido al tramite en el que se dio este texto hizo
que votdramos en contra.

Con relacién a los regimenes pensionales,
los especiales, los exceptuados y los conven-
cionales, siempre manifestamos que no éramos
partidarios de su eliminacion toda vez que €s
posible que régimen por régimen se estudiara
en que casos era posible que esto se hicieran
sostenibles financieramente.

Para finalizar me parece mucho y quisiera
preguntarle a quienes aprobaron este texto que
en el dltimo inciso del dltimo texto traido aca
que fue el que aprobd la Plenaria no se decreto
la congelacién de las pensiones de los altos
funcionarios del Estado. Si se lee detenidamente
entre lineas esos cincorenglones, cuatro y medio,
lo que se dice es que no se incrementardn los
salarios durante los afios 2005 y 2006 de aquellas
personas que devenguen salarios o pensiones
con recursos publicos, pero el texto original
hacia expresa claridad de que no se incremen-
tarian en ninglin caso los salarios decia
concretamente las asignaciones y las pensiones
superiores a 25 salarios eso decia el texto
original. Quienes redactaron este nuevo texto
queriendo hacerlo mds sencillo simplemente lo
redujeron a 4 renglones y medio insisto, pero
alli no hicieron expresa claridad de que también
queda congelada la posibilidad de incrementar
pensiones superiores a 25 salarios, quienes
tengan el texto que aqui se trajo que el Ministro
repartié en la Plenaria mirardn que se presta una
interpretacién en la que uno puede decir que
solamente qued6 congelada la posibilidad de
incrementar salarios superiores a 25 minimos
pero no se sefiala expresamente la congelacion
de pensiones superiores a 25 minimos.

Si eso es asi indudablemente que hay que
seguir votando en contra de ese punto porque es
consagrar privilegios, asi alguno no queramos
aceptar esa palabra el comiin del pueblo
Colombiano considera que no es lo mismo que
congelemos pensiones que estin por encima de
los 10, 14, 18 0 22 millones de pesos o congelar
los salarios de los Congresistas © de los
Magistrados que estan por encima de los 13, 14

millones de pesos que congelar salarios
equivalentes a 2 minimos como lo hicimos en el
punto 14, para nada es igual al hacer esta
congelacion lo que aqui se ha hecho es congelar
esa diferencia que existe actualmente que es
nada mas y nada menos interpretada por la
mayoria de la gente como la congelacion de
unas diferencias inequitativas completamente y
desde todo punto de vista.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Perdon Representante, para su tranquilidad
y ladelos sefiores Representantes la Presidencia
hizo claridad al momento de hacer la votacién
de que seria sin perjuicio de lo estipulado en el
numeral 14 que ya ha aprobado esta plenaria.
Eso quedo aprobado por la Corporacién para su
tranquilidad.

Se le concede el uso de la palabra para una
constancia el sefior Representante Jorge
Caballero es la dltima y abrimos la discusion del
numeral 6° del articulo 1° del proyecto.

Intervencién del honorable Representante
Jorge Luis Caballero Caballero:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero en
primer término decirle a los colegas que me voy
a referir para que no existan malas inter-
pretaciones al tema de la congelacidn salarial
que es del cual habla ladltima parte del numeral
que acabamos de votar.

De verdad que uno sile resulta contradictorio
seflor Ministro de Salud si por aqui se encuentra
que aqui en el Congreso nos demos la pela
algunos por acompaifiar al Gobierno en el
numeral que establece la congelacién salarial,
por dos afios a partir de dos salarios minimos y
encuentra uno como sistematicamente oigase
bien se le trato de colocar 25 salarios minimos
alacongelacion salarial de los afios 2005, 2006,
para eximir a los Ministros de Estado.

Quiero decirle sefior Presidente que el origen
y el fundamento de ese numeral tal como lo
sefiala la pregunta no era otro sino que los altos
dignatarios del Estado, diéramos el ejemplo si
se puede decir asi congelando los altos salarios
que de alguna manera tiene que pagar el Estado
y no encuentra de ninguna manera justificable
que el sefior Ministro de salud después de que el
dia miércoles, de la semana pasada acordamos
con la Comisién de Conciliacién que el tope
para la congelacion salarial seria de 20 salarios
minimos, hoy nuevamente nos incluye 25%
minimos.

Por esa razon vote en contra inicialmente el
numeral, pero quiero decirles que puede mas el
interés de que el Gobierno saque adelante este
propésito que de alguna manera oponerme y
permitir que se cayera el numeral del proyecto
de ley que estamos tramitando.

Pero si quiero decirle al Gobierno que los
ejemplos no solo tenemos que dar los
Congreststas, que nosotros los Congresistas
nos estamos congelando por 4 afios y no creo
que sea conveniente que haya una excepcién

para los Ministros que tnicamente se congelen
para dos afios, le hago un llamado al Gobierno
nacional y a los ministros que estdn aqui para
que entendamos que si de dar mensajes de
buena voluntad se trata, ustedes los ministros y
nosotros los Congresistas tenemos que dar ese
ejemplo y no le podemos hacer esguinces a la
congelacion de los afios 2005 y 2006, como lo
que se acaba de aprobar en este momento.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la sesién por la Presidencia,
doctor William Vélez Mesa:

Numeral 6 sefiores Representantes, se abre
la discusién, sefior Secretario por favor dar
lectura al numeral 6 de acuerdo ala propuesta de
los ponentes.

El Secretario General procede:
Numeral 6. Reduccién del Congreso.

Pregunta, ;para reducir el tamaifio del
Congreso y modificar la integracién y eleccién
de los Congresistas, Diputados, Concejales y
miembros de juntas administradoras locales
aprueba usted el siguiente articulo?

El articulo 171 de la Constitucién Politica
quedard asi: Articulo 171. El Senado de la
Republica estard integrado por 81 Senador
elegido de la siguiente manera: 79 elegidos por
circunscripcidon nacional y 2 elegidos por
circunscripcién nacional especial por comuni-
dades indigenas, para la asignacion de curules
en la circunscripcién nacional solo se tendrd en
cuenta las listas que obtengan al menos el 2% de
los votos emitidos validamente.

Para la asignacion de curules entre las listas
que superen este umbral se aplicara lo dispuesto
en el articulo 263 de la Constitucién Politica
tomando como base para el cdlculo alli definido
solo el total de los votos validos obtenidos por
estas listas.

Los ciudadanos Colombianos que se
encuentren o residen en el exterior podrin
sufragar en las elecciones para Senado de la
Republica, la circunscripcién especial para
eleccién de Senadores por las comunidades
indigenas se regird por el sistema de cociente
electoral. Los Representantes a las comunidades
indigenas que aspiren a integrar el Senado de la
Republica deberdn haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva comu-
nidad, o haber sido lider de su organizacién
indigena, calidad que se acreditard mediante
certificado de la respectiva organizacion
refrendado por el Ministerio del Interior.

El articulo 176 de la Constitucién politica
quedaré asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes
se elegird por circunscripcién Territoriales y
especiales. Habra dos Representantes por cada
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